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Vaka noform&juma izmantota fotografija no timekla vietnes http://depositphotos.com.



Cienijamais lasita;j!

Valsts kontrole ir veikusi apjomigu reviziju par
misu valsts dzelzcela attistibu pedgjos seSos
gados un tas solitajiem ieguvumiem ekonomikai
un sabiedribai.

Sis ir jau otrais revizijas zinojums par
investicijam dzelzcela nozarg, kas turpina $1 gada
janvara sakuma public€to triju Baltijas valstu
augstako revizijas iestazu veiktas revizijas
zinojumu un sniedz Valsts kontroles vertgjumu
par Rail Baltica projekta parvaldibu Latvija.

Latvija tapat ka Igaunija un Lietuva ir veikusi
daudzus prieksdarbus, ka ari — kops 2014.gada
izveidojusi  institucionalo  struktiru  jauna
dzelzcela linijas projekta ievieSanai.

Sis ir Tstais laiks novértét un sniegt ieteikumus
projekta parvaldibas uzlaboSanai Latvija, lai
misu valsts spetu nodroSinat Baltijas valstu
starpvaldibu liguma paredz&to — 2026.gada
uzsakt parvadajumus pa jaunizveidoto dzelzcela
Itniju.

Valsts kontroles vértéjuma Rail Baltica projekta
parvaldibai Latvija nepiecieSami uzlabojumi
savlaicigai projekta aktivitaSu TstenoSanai,
nekustama Tpasuma atsavinasanai un sadarbibai
ar citam institiicijam, jo 1pasi — Rigas pasvaldibu,
lai veicinatu visaptvero$u un harmonisku projekta
ietvaros skartas teritorijas attisttbu un dzelzcela
linijjas  sniegto  ekonomisko  prieksrocibu
izmantoSanu uzneéméejdarbiba.

Sis verienigais projekts ir ne tikai tehnologiski
sarezgits, bet arl izaicinoS$s starpvalstu un
starpinstitiiciju sadarbiba, jo esoSo un nakotnes
partneru prasme saprasties, sarunaties un
vienoties ir kritiski nozimiga un var klut pat
izS8kiroSa projekta veiksmigai attistibai ta
buivniecibas un ar1 ekspluatacijas laika.

Mg@s pateicamies Satiksmes ministrijai un SIA
“Eiropas dzelzcela linijas” par sadarbibu un
sniegto atbalstu revizijas ietvaros.

Ar cienu
departamenta direktore

Inese Kalvane
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Kopsavilkums

Rail Baltica projekts Latvijas ilgtermina’ un vidgja termina? attistibas planosanas dokumentos ir noteikts
ka viena no prioritatém dzelzcela nozares attistibai. Tapat Latvijas Nacionala attistibas plana 2021.-
2027.gadam pirmaja redakcija®, kas 2019.gada oktobri nodota publiskajai apspriesanai, ieklauts
atsevisks uzdevums saistiba ar Rail Baltica projektu.

Rail Baltica projekts ir lielakais infrastruktiras projekts Baltija, kura mérkis ir integrét Baltijas valstis
Eiropas dzelzcelu tikla, izbiivéjot jaunas sliedes (ar Eiropas standarta sliezu platumu 1435 mm) no
Tallinas caur Pé€rnavu — Rigu — Panevézu — Kaunu lidz Lietuvas — Polijas robezai, ieklaujot Vilnas —
Kaunas savienojumu ka dalu no dzelzcela.

Kopéjas Rail Baltica projekta istenoSanai planotas izmaksas 2017.gada apléstas 5,79 mljrd. euro
apméra, no tam — 1,35 mljrd. euro lgaunijai, 1,97 mljrd. euro Latvijai un 2,47 mljrd. euro Lietuvai®.
Rail Baltica projektu finans€ Baltijas valstis un Iidz 85% lidzfinansg Eiropas Savieniba.

Lidz 2019.gada beigam parakstiti tris finanséSanas ligumi ar Eiropas Inovacijas un tiklu izpildagenttru
(turpmak — CEF finansésanas Iigumi) par kop&jo summu 823,5 milj. euro, no tiem Latvijai kopa planoti
296,4 milj. euro (241,5 milj. euro Eiropas Savienibas lidzfinanséjums un 54,9 milj. euro valsts budzeta
finansgjums), Igaunijai — 228,5 milj. euro, Lietuvai — 279,4 milj. euro un Baltijas valstu dibinatajam
kopuznémumam AS “RB Rail” (turpmak — RB Rail) — 19,2 milj. euro.

Tiek solits®, ka Rail Baltica projekts kliis par nozimigu katalizatoru ilgstosai ekonomikas attistibai visas
tris Baltijas valstis gan buivniecibas fazes laika, radot simtiem jaunu darba vietu un sekmejot regiona
IKP pieaugumu ar dazdadam tiesam, netieSam un inducéjoSam ietekmém no veiktajiem ieguldijumiem
infrastruktiira, gan ari ta darbibas fazes laika, stiprinot Baltijas tirgus pieejamibu un konkurenci
tirdznieciba. Rail Baltica projekts veicinds drzemju investiciju piesaisti un veicinds noturigu
produktivitates kapumu un konkurétspejas palielinasanos Baltijas transporta un logistikas nozaré un
arpus tas. Tadgjadi sabiedribas gaidas attieciba uz projekta sniegtajiem ieguvumiem ir augstas, tomer
publiski biezi ir izskan&jusi fakti, kas liecina par riskiem projekta Isteno$ana.

Rail Baltica projekts ir méroga un finans€juma zina unikals un Iidz $im nebijis infrastruktiiras izbiives
projekts ne tikai Latvija, bet arT visa Baltijas regiona, kas uzlabos iedzivotaju mobilitati un kravu
parvadajumus. lesaistiSanas projekta Latvijas valstij uzliek nopietnu atbildibu ne tikai pret projekta
partneriem — lgauniju un Lietuvu —, bet arT pret finansg€juma dev&jiem — Latvijas un Eiropas Savienibas
nodoklu maksatajiem. Tapat veiksmiga projekta istenoSana ir atkariga no visu iesaistito puSu
savlaicigas, lietderigas un efektivas darbibas.

Nemot véra projekta nozimigumu, ka arf to, ka, sakot ar 2019.gadu Rail Baltica projekta bija planots
uzsakt blivniecibas posma aktivitates, 2018.gada Latvijas, Igaunijas un Lietuvas augstakas revizijas
iestades vienojas® veikt apvienotu reviziju par Rail Baltica Globala projekta (turpmak — Globalais
projekts) istenosanu un ieksgjas kontroles sist€mas funkciongsanu publisko iepirkumu organizésana un
ligumu izpildes vadiba visu triju Baltijas valstu kopuznémuma RB Rail. Papildus tam, katras valsts
augstaka revizijas iestade apnémas izvertét projekta istenoSanu sava valsti.

Nemot véra ieprieks min&to, Valsts kontrole ir veikusi reviziju, lai parliecinatos, vai Latvija tiek Tstenota
Rail Baltica projekta mérkiem atbilstosa projekta parvaldiba.
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Galvenie secinajumi

Tris Baltijas valstu valdibas ir vienojusas par Rail Baltica projekta ievieSanas struktiiru un projekta
parvaldibu, lai 2025.gada pabeigtu Rail Baltica dzelzcela linijas izveidi un 2026.gada uzsaktu ta
darbibu. Latvija par Rail Baltica projekta ieviesanas koordiné$anu ir atbildiga Satiksmes ministrija, kura
projekta mérku sasniegSanai:

/7

% 2014.gada ir dibindjusi’ valsts kapitalsabiedribu SIA “Eiropas dzelzcela linijas” (turpmak —
Eiropas dzelzcela linijas) un ar delegé$anas ligumu uzdevusi tai organizét Rail Baltica dzelzcela
infrastruktaras izveidi, ka arT Eiropas dzelzcela linijas ir viens no tris akcionariem 2014.gada
Baltijas valstu dibinataja kopuznémuma RB Rail, kas ir Rail Baltica projekta centralais
koordinators;

% ir noteikusi atbildigas ministrijas struktirvienibas, tai skaita par delegéta parvaldes uzdevuma
izpildes un valsts kapitala dalu uzraudzibu, ka ari noteikusi struktiirvienibas, kuras Eiropas
infrastruktiiras savienosSanas instrumentu projektu uzraudzibas likuma izpratné pilda atbalsta
san@meéja un uzraudzibas iestades funkcijas.

Vienlaikus Rail Baltica projekta rezultativa norise ir atkariga ne tikai no projekta aktivitasu istenotajiem
tris Baltijas valstis, bet arT no sekmigas sadarbibas ar citam ieinteresétam personam, kas Latvijas
gadijuma ir vismaz 15 pa$valdibas, nozimigi infrastruktiiras turétaji, nevalstiskie partneri, ar kuriem
jasaskano tehniskie risindgjumi u.tml., ka ar jarisina problémjautajumi, jaorganizé dazadu formatu
tikSanas, jarosina grozijumi normativajos aktos, jaatsavina liels nekustamo TpaSumu skaits u.tml.

Revizija ir secinats, ka laika posma no 2014.gada lidz 2019.gadam Latvija nav istenota pietiekami
efektiva Rail Baltica projekta parvaldiba, 1idz ar to pastav risks, ka var netikt sasniegts Baltijas valstu
starpvaldibu Iiguma noteiktais mérkis — nodroSinat dzelzcela izveidi un ta funkcionalitati Iidz
2025.gadam —, jo:

K/

% izlietoti vien 24,2% no piecos gados Rail Baltica projekta istenoSanai paredz&éta un pieskirta
finans€juma, kas liecina, ka aktivitates lidz Sim nav Tstenotas sakotn&ji planotaja apjoma un
terminos;

R/

% lielakaja dala Rail Baltica projekta aktivitasu istenosana Latvija konstatéti iesp&jamie kavéjumi,
kas ir robezas no viena lidz ¢etriem gadiem, piemé&ram:

o aktivitate “Nekustama TpaSuma atsavinasana, l.posms” bija japabeidz lidz 2019.gada
31.decembrim, tomér lidz Sim nav atsavinats neviens nekustamais IpaSums un aktivitati
planots pabeigt tikai lidz 2022.gada 31.decembrim, tas ir, tris gadus vélak;

o tris aktivitates

= “Detalizéts tehniskais projekts — Rigas Centralais dzelzcela mezgls un ar to
saistita infrastruktara”,

= “Detalizéts tehniskais projekts — starptautiskas lidostas “Riga” stacija un ar to
saistita infrastruktara”,

= “Detalizéts tehniskais projekts — dzelzcela linija Latvijas centrala dala” —
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bija japabeidz lidz 2018.gada 31.decembrim, tomér paredzamais aktivitasu stenoSanas
termins$ atskait€s ir noradits vienu l1dz pusotru gadu vélak;

o attiecigi paredz€tas arT trs biivniecibas aktivitates
= “Buvnieciba — Rigas Centrala dzelzcela mezgla un ar to saistita infrastrukttira”,

= “Buvnieciba — starptautiskas lidostas “Riga” stacija un ar to saistita
infrastruktara”,

= “Buvnieciba — dzelzcela Iinija Latvijas centralaja dala: savienojums starp Rigas
centralo dzelzcela staciju un Starptautisko lidostu “Riga”, 1.posms”,

kuras bija jauzsak 2018.gada un japabeidz lidz 2020.gada 31.decembrim. Toméer
2019.gada tiek planots, ka §is aktivitates tiks pabeigtas divus lidz Cetrus gadus vélak.
Saskana ar publiski pieejamo informaciju, pirmie biivniecibas darbi Latvija tiks uzsakti
tikai 2020.gada beigas, tas ir, laika, kad sakotngji bija planota So aktivitasu pabeigsana;

par trikumiem sakotngja planosana attieciba uz Rail Baltica projekta aktivitasu Tstenosanas laika
grafiku, apjomu un finans€juma apléseém kopuma liecina ar1 fakts, ka, nesp&jot ievérot CEF
finans€Sanas ligumos sakotn&ji noteiktos nosacijumus, tie tiek groziti atbilstosi faktiskajai
situacijai;

Rail Baltica projekta Latvijas dala noslégtie lielie iepirkumi uzrada butisku cenu pieaugumu,

ta¢u Satiksmes ministrija atturéjas minét konkrétus sadardzinajuma apjomus un informgja®, ka
kopgjas iesp&jamas izmaksas tiks precizétas péc projektésanas darbu nosleéguma 2022.gada.

Satiksmes ministrijas istenota uzraudziba par delegéta parvaldes uzdevuma izpildi Rail Baltica
publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izveidei lidz sim nav bijusi pilniga un efektiva

Nemot véra iepriek§ minéto, Satiksmes ministrijas istenota uzraudziba par Eiropas dzelzcela linijam
delegéta parvaldes uzdevuma (organizet Rail Baltica dzelzcela infrastruktiiras izveidi) izpildi lidz $im
nav bijusi pilniga un efektiva, ka to nosaka Valsts parvaldes iekartas likums®. Revizija ir secinats, ka:
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piesaistitais personals Satiksmes ministrija ilgstosi ir bijis nepietieckams, lai kvalitativi
uzraudzitu un sniegtu atbalstu Rail Baltica projekta Tstenosanai. Lidz pat 2016.gadam (ieskaitot)
nevienam no Satiksmes ministrijas darbiniekiem amata pienakumi nebija tiesi saistiti ar delegéta
parvaldes uzdevuma izpildes uzraudzibu. Savukart turpmakajos divos gados par Rail Baltica
projekta uzraudzibu bija atbildigs tikai viens ministrijas darbinieks. Tikai 2018.gada decembri
ministrija tika izveidota atseviska struktiirvieniba, lai uzraudzitu Rail Baltica projekta
istenoSanu, kura paredzg&tas Cetras amata vietas, kas Sobrid ir aizpilditas;

ilgstosi netika izstradati un apstiprinati iek$gjie noteikumi par Rail Baltica projekta uzraudzibu
atbilstosi Satiksmes ministrijas kompetencei un atbildibai. Tadgjadi netika savlaicigi nodroSinata
projekta uzraudzibas procesa caurskatamiba, izsekojamiba un informacijas pécteciba, ka art
koordinacija starp ministrijas struktiirvienibam. Lidz ar to jasecina, ka ministrijas Iidz §im veikta
uzraudziba par delegéto parvaldes uzdevumu ir bijusi atkariga no katra darbinieka izpratnes par
So procesu;
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% deleggsanas liguma™ iestradatais mehanisms attieciba uz neattiecinamo izmaksu turpmakas
raSanas partraukSanu nav pietickami efektivs un pardomats, Iidz ar to pastav papildu izdevumu
sloga risks uz valsts budzetu;

“ Satiksmes ministrija nav efektivi izmantojusi tadu nozimigu Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu parvaldibas likuma noteiktu kapitalsabiedribas parvaldibas instrumentu ka
kapitalsabiedribas vid€ja termina darbibas stratégija. Eiropas dzelzcela liniju darbibas stratégija
2016.-2018.gadam tika apstiprinata tikai 2017.gada novembri, tas ir, gandriz divus gadus vélak
neka tas darbibas perioda sakums. Lidziga prakse verojama ari saistiba ar Eiropas dzelzcela
liniju darbibas strategiju 2019.-2021.gadam, kura lidz 2019.gada oktobrim v&l nebija
apstiprinata. Revidentu ieskata savlaiciga Eiropas dzelzcela liniju vid€ja termina darbibas
strat€gija izvirzito nefinansu mérku un atbilstoSu stratégijas ievieSanas ricibas planu (ja tie tiktu
saskanoti ar delegéSanas Iiguma noteiktajiem uzdevumiem) apstiprinasana uzlabotu Rail Baltica
projekta parvaldibu Latvija kopuma un projekta mérku sasniegSanu planotaja termina un
apjoma.

Satiksmes ministrijas lidzdaliba Rail Baltica projekta lidz Sim nav bijusi efektiva

Nekustamo TpaSumu savlaiciga atsavinasana ir biitisks priekSnosacijums dzelzcela Iinijas projektesanas
pabeigsanai un biivniecibas uzsaksanai. Nekustamo ipa§umu atsavina$anas plans** Rail Baltica projekta
realizacijai Latvija un pirmais CEF finans&$anas ligums*? paredz, ka nekustamo Tpasumu atsavina$ana
pirmaja posma, tas ir, Latvijas centralaja dala®, ir japabeidz lidz 2019.gada 31.decembrim. Tomér lidz
2019.gada oktobrim Latvija nav pabeigts neviens nekustama TpaSuma atsavinaSanas process un
atsavinasanas aktivitates TstenoSanas progress sasniedz vien tris procentus no planota apjoma'®. Zemais
aktivitates TstenoSanas progress ieprieksgjos cCetros gados, ka arT nenoteiktiba par finanséjuma
pieejamibu nakamajam atsavinaSanas posmam, rada pamatotas Saubas par to, vai Latvija sp&s izpildit
Eiropas Komisijas [émumu®® un spés nodrosinat nekustamo Ipasumu atsavina$anu visa Latvijas teritorija
lidz 2021.gada 31.decembrim.

Lai gan atsavinaSanas procesa sekmigai istenoSanai, sakot ar 2015.gadu, veikta virkne nozimigu
priekSdarbu, tai skaita veikta esoSo normativo aktu analize un atsavinaSanas prakses izp&te Latvija un
citis Eiropas Savienibas valstis'®, tomér Satiksmes ministrija nekustamo Tpa§umu atsavinasanas
jautajuma ne visos gadijumos ir rikojusies atbilstosi savai kompetencei, lai sekm&tu projekta mérku
sasniegSanu, tai skaita:

“ ministrija ir vilcindjusies ar projekta TstenoSanai svarigu tiesibu aktu grozijumu virziSanu
izskatiSanai valdiba, ka arT nav pietickami skaidrojusi savu ricibu projekta nacionalajam
ievies€jam — Eiropas dzelzcela linijam;

% sakotngji nav bijis skaidri definéts pienakumu un atbildibu sadalijums Rail Baltica projekta
Istenosana nekustama TpaSuma atsavinaSanas jautajuma, par ko liecina, piem&ram, Satiksmes
ministrijas darbibas saistiba ar Rail Baltica projektam atsavinama nekustama ipasuma atlidzibas
noteikSanas komisijas izveidi un deleg€Sanas ligumos ar FEiropas dzelzcela linijam veiktie
grozijumi.

Iepriek§ mingtais vienlaikus var€tu biit nozimigs Skérslis Satiksmes ministrijas sp€jai istenot efektivu
uzraudzibu par Eiropas dzelzcela linijam delegéto parvaldes uzdevumu izpildi.
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Rail Baltica projekta istenoSana ir aktualiz€jusi ari tadus jautajumus, kuru risinasana parsniedz
Satiksmes ministrijas un citu Rail Baltica projekta Tstenosana iesaistito pusu kompetences, bet kuriem ir
butiska finanSu ietekme. Piem@ram, vai ir lietderigi atsavinat nekustamo ipaSumu no valsts
kapitalsabiedribam par tirgus cenu gadijumos, kad valsts jau iepriek$ atsavinajusi $os TpaSumus
publiskas funkcijas istenoSanai, turpmak ieguldot to valsts kapitalsabiedribas pamatkapitala. Revizija
atzinigi noveértéta Eiropas dzelzcela liniju un Satiksmes ministrijas iniciativa - rosinagjums izvertét
budzeta lidzeklu izlietojuma lietderibu gadijumos, kad nepiecieSama nekustamo Ipasumu atsavinasana
sabiedribas vajadzibam no valsts kapitalsabiedribam.

Satiksmes ministrija ir izveidojusi augsta ITmena Satiksmes ministrijas, RB Rail un Eiropas dzelzcela
liniju vadibas Rail Baltica koordinacijas darba grupu, lai koordinétu informacijas apmainu par Rail
Baltica projekta planosanu, TstenoSanu un uzraudzibu un tadéjadi sekmétu projekta istenoSana Latvija
iesaistito pusu dialogu un sadarbibu. Tomér darba grupa tika sasaukta tikai Cetras reizes, pedg€jo reizi —
pirms pusotra gada. Nemot véra, ka Rail Baltica projekts Latvija ir sasniedzis butisku atskaites punktu,
tas ir, 2020.gada beigas jauzsak pirmie buvniecibas darbi, ka ari plassazinas lidzeklos plasi izskangjusi
komunikacijas problémas starp projekta iesaistitajam pusém, Satiksmes ministrijai biitu jaizverte
nepiecieSamiba atjaunot §is darba grupas darbibu, lai veicinatu Rail Baltica projektam nozimigu
jautajumu efektivaku risinasanu Latvija.

Tapat revidenti uzskata, ka [llgtspéjigas attistibas konsultativas koordinacijas padomes Rail Baltica
projekta sniegto papildu iespéju realizésanai Riga darbs Iidz Sim nav bijis merktiecigs un nav veicinajis
kompleksu un harmonisku projekta ietvaros skartas teritorijas attisttbu. Padomes sédes nav organiz&tas
sistematiski un regulari — vismaz divas reizes gada, ki to nosaka normativais akts'’, tadejadi nav
nodroSinata padomes doto uzdevumu un pienemto lémumu merktieciga izpilde, ka arT netiek sasniegts
padomes dibinasanas mérkis — veicinat saskanotu starpresoru sadarbibu sekmigai Rail Baltica projekta
sniegto iesp&ju izmantoSanai saistitajas teritorijas Riga. Padomes prieksseédetajs ir satiksmes ministrs un
lidzprieksseédetajs ir Rigas domes priekssédetajs. Kops pédejas padomes sédes, kas notika vairak neka
pirms pusotra gada, talak nav skatits jautajums par potencialajiem projektiem, kuri veicinatu Rigas ka
Baltijas centrala transporta mezgla attisttbu, un veértéta iesp€ja tos ieklaut finanSu planoSanas
dokumentos.

Risku parvaldibu Rail Baltica projekta nepieciesams pilnveidot

Rail Baltica projekta Latvija nav tikusi nodroSinata pietickami efektiva, atbildiga un regulara risku
vadiba. Satiksmes ministrijas 1stenotie projekta risku vadibas pasakumi un darbibas ir bijusi novéloti un
nav bijusi pietiekami, lai noverstu projekta aktivitasu IstenoSanas kav&jumus.

Risku vadiba uzskatama par savlaicigas bridinasSanas sist€mu, lai biitu iesp&jams sagatavot vadibas
iejaukSanas pasakumus, ja tadi biis nepiecieSami. Lai gan Satiksmes ministrija regulari komunicé ar
Eiropas dzelzcela linijam, risinot dazadus jautajumus, tomér Iidz 2019.gada oktobrim Satiksmes
ministrija nav apstiprindjusi nevienu risku mazinasanas planu, ka arT nav izstradajusi iekS€jos
noteikumus, kuri ietvertu Rail Baltica projekta risku parvaldibas procesu, ki to nosaka reglaments®®,
11dz ar to nenodroS$inot risku vadibas procesa caurskatamibu, izsekojamibu un p&ctecibu.

Savukart, lai gan Eiropas dzelzcela linijas ir izstradats ietvars Rail Baltica projekta risku vadibai un
ikdiena tiek veiktas citas darbibas, kas liecina par risku parvaldibu, tomér tas nav bijusas pietickami
efektivas, lai novérstu nobides projekta aktivitaSu istenoSanas terminos un/vai apjomos, kas var
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nelabvéligi ietekmét visa Rail Baltica projekta istenosanu. Risku vadibu ir nepiecieSams pilnveidot un
iedzivinat ikdienas projekta vadibas procesos, jo:

%+ procesa apraksts Risku vadiba projekta ieviesana un risku matrica kop$ 2018.gada februara nav
aktualizéti, kas liecina, ka tie ir formali sagatavoti un faktiski ikdiena netiek izmantoti;

“ ne visos gadijumos ir noteikti risku mazinaSanas pasakumi un/vai atbildigie par risku
mazinasanas pasakumu istenoSanu, ka arT nav noteikti termini, kados pasakumi javeic, 1idz ar to
nav nodrosinata risku mazinasanas pasakumu Tstenosanas izsekojamiba un p&cteciba;

% risku matrica nevienam no riskiem nav pieejama informacija par izpildi un riska aktualitati, lidz
ar to nav nodro$inata informacijas par riska izpildi p&cteciba, izsekojamiba un caurskatamiba;

“» procesa apraksta Risku vadiba projekta ieviesana paredzetais apaksprocess “Realizacijas opciju
risku vadibas forma” kops 2018.gada februara vél ir izstrades stadija;

“ nav noteiktas risku varbiitibas un ietekmes amplitiidas, pie kadam vertejums ir zems, vidgjs vai
augsts, 11dz ar to vertéjums, tos parnesot uz citiem dokumentiem, ir atkarigs no katra darbinieka
subjektiva vertéjuma un profesionalas pieredzes.

Igaunijas, Latvijas un Lietuvas augstako revizijas iestazu apvienota revizija

Paraléli Sai revizijai sadarbiba ar Igaunijas un Lietuvas augstakajam revizijas iestadém tika veikta
apvienota revizija par Rail Baltica istenosanu un ieks$¢jas kontroles sistémas funkcioné$anu publisko
iepirkumu organizésana un ligumu izpildes vadiba visu triju Baltijas valstu kopuznémuma RB Rail.
Revizija secinats, ka Rail Baltica projekta ietvaros ir izveidots iepirkumu parvaldes un ligumu slégsanas
modelis, kas ietver noteikumus un kartibu iepirkumu organizé$anai un ligumu izpildes vadibai, un
kopuma RB Rail tas tiek ievérots. Tomér augstakas revizijas iestades konstatéja trikumus projekta
parvaldiba, tai skaita risku un izmainu vadiba Globala projekta Iimeni. Min&tie trikumi ir izraisijusi
risku, ka projekts var parsniegt CEF finansé€Sanas ligumos noteikto budzetu un neieklausies planotaja
laika. Globala projekta parvaldiba ir jauzlabo, lai nodrosinatu efektivu Globala projekta istenoSanu un
mérku sasnieg$anu Iidz 2025.gada beigam.

Rail Baltica projekta aktivitates ir savstarpgji saistitas, lidz ar to kavésanas viena aktivitaté nelabveligi
ietekmé citu aktivitasu uzsakSanu un/vai stenoSanu, ka arT aktivitasu uzsakSana un/vai IstenoSana var
bt atkariga no citu iesaistito pusu pienemtajiem l€mumiem un veiktajam darbibam.

Tapat augstakas revizijas iestades konstatgja, ka Baltijas valstis Rail Baltica projektam nepiecieSamais
finans€jums tiek planots tikai vidgja termina budzeta ietvaros un nav ieplanots visam projektam
nepiecieSamais finans€juma apmérs, ka arl nav apzinati un vertéti scenariji gadijumiem, ja Eiropas
Savienibas lidzfinansg€jums biis mazaka apméra, neka sakotngji tika planots, vai ja Rail Baltica projekts
izmaksas dargak, neka sakotngji tika planots.

Valsts kontrole jau 2017.gada jiinija, sniedzot atbildi Latvijas Republikas Saeimas Arlietu komisijai,
noradija, ka pirms starpvalstu liguma par Rail Baltica projekta stenosanu ratificésanu likumdevéjam un
izpildvarai butu japarliecinas, vai projekta Tstenotajiem ir izstradats konkréts ricibas plans vairaku risku
mazinasanai, tai skaita Eiropas Savienibas lidzfinans€juma nesanemsanai planotaja apmera.

11



VAI LATVIJA TIEK TSTENOTA EFEKTIVA RAIL BALTICA PROJEKTA PARVALDIBA?

lepirkumu organizésana un ligumu izpildes vadiba Eiropas dzelzcela linijas

Visu triju Baltijas valstu augstako revizijas iestazu kopigie secinajumi par Rail Baltica projekta
istenoSanu un RB Rail ieksgjas kontroles sist€mu ir apkopoti apvienotas revizijas zinojuma, bet par
Eiropas dzelzcela linijam — $aja zinojuma. Izveért&jot izlasé ieklautos darfjumus atbilstosi apvienotas
revizijas krit€rijiem, Eiropas dzelzcela linijas netika konstatétas butiskas neatbilstibas vai atkapes Rail
Baltica projekta iepirkumu parvaldibai un ligumu slégSanai izstradato dokumentu vai apstiprinato
procesu ievéros$ana, tomer aktivitaSu isteno$ana pastav butiski kav&umi un/vai izmainas planotajas
izmaksas, jO:

“ novelotas dzelzcela linijas izvietojuma apstiprinaSanas dél kav€jas iepirkuma liguma noslégsana;

% novéloti sanemto projektéSanas darbam nepiecieSamo Bivprojektésanas vadliniju del, par kuru
sagatavoSanu atbildigs RB Rail, kavgjas biivprojekta minimala sastava izstrade;

% sakotngjas izmaksas tika apléstas 2015.gada un buvniecibas, tai skaita biivprojektéSanas,
izmaksu Itmenis kops ta laika ir ievérojami audzis;

% nemot veéra izpildamo darbu specifiku, nepiecieSsams definét specifisku autoruzraudzibas
periodu, kas sadardzina projekta izmaksas;

% ka norada’® Eiropas dzelzcela linijas, prasiba bivprojekta izstradé pielietot 3D modelésanu BIM
(building information modeling) sadardzina buvprojekté$anas izmaksas par 10-20%, lai gan
biivniecibas stadija tas, iesp&jams, laus samazinat izmaksas lidz pat 20%, ka ari, iespgjams,
snhiegs ieguvumus biivdarbu laika, samazinot terminus, u.tml.;

% projekta istenosanas gaita Rail Baltica projekta ieklautie posmi un objekti iegiist precizakas un
detalizeétakas aprises un darbu apjomus, kas kopa ar tirgl v€rojamo buvniecibas izmaksu
pieaugumu rada biitiskas izmainas sakotngji projektam apléstajas aktivitasu izmaksas.

Revizija konstatéts, ka Eiropas dzelzcela linijas parraudzitais Rail Baltica “Starptautiskas lidostas
“Riga™ dzelzcela stacijas, saistitas infrastruktiiras un estakades biivprojekta ligums par detaliz€ta
tehniska projekta izstradi noslégts 536 dienas vélak, neka to paredzgja pirmais CEF finans€sanas ligums
un ligumcena ir divas reizes augstaka, neka sakotngji tika aplests. Tas liecina par nepilnibam sakotngja
Rail Baltica projekta aktivitasu plano$ana un projekta risku vadiba, ka arT nelabvéligu mainigo ar&jo
faktoru, tai skaita biivniecibas izmaksu pieauguma, ietekmi uz projektu. Revidentu veért€§juma pastav
risks, ka ar7 citu aktivitaSu IstenoSana var neieklauties planotaja laika un budzeta, kas kopuma var
nelabvéligi ietekmét Rail Baltica projekta pabeigsanu lidz 2025.gadam un Iidz §im aplésto budzetu.

Nemot véra iepriek§ minéto informaciju, Rail Baltica projekta pastav risks, ka ari citas aktivitates ir
iesp&jamas biitiskas izmainas salidzinot ar sakotng&ji planotajam izmaksam un darbu apjomiem.

Biutiskakie ieteikumi

Rail Baltica projekta parvaldiba un aktivitasu istenoSana Latvija ir dala no Globala projekta un ir ciesi
saistita ar visa Globala projekta efektivu parvaldibu, tai skaita pargjo projekta aktivitasu savlaicigu
istenoSanu un projekta TstenoSanas izmainu vadibu. Globala projekta struktiira ir komplicéta, 11dz ar to
projekta parvaldiba nav vienkarsa. Latvijas, Igaunijas un Lietuvas augstako revizijas iestazu apvienotaja
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revizija par Rail Baltica projektu ir secinats, ka pastav trikumi projekta parvaldiba, tai skaita risku un
izmainu vadiba Globala projekta Itmeni. Min&tie triikumi ir izraistjusi risku, ka projekts var parsniegt
CEF finansgSanas ligumos noteikto budZetu un neieklauties planotaja laika. Globala projekta parvaldiba
ir jauzlabo, lai nodrosinatu efektivu Globala projekta istenoSanu un mérku sasniegSanu l1idz 2025.gada
beigam.

Apvienotaja revizija sniegtie ieteikumi RB Rail, projekta nacionalajiem ievies€jiem un valstu labuma
guvgjiem (Latvijas gadijuma — Satiksmes ministrijai), ka, pieméram:

% projekta labuma guvgjiem biitu javienojas — kur$ un kad pienem I€émumus saistiba ar Globala
projekta laika grafiku un budzetu, ka art par izmainu vadibu projekta. Biitu jabiit dokument&tam,
kadi lémumi un pasakumi tiek noteikti, lai mazinatu izmainu ietekmi;

“* jaturpina izstradat vienotu Globala projekta risku vadibas sistému, kas ietver atbildibas,
zinoSanas karttbu un risku mazinaSanas pasakumus, lai izvairitos no turpmakiem riskiem
projekta mérku sasniegSana. RB Rail, labuma guvgjiem un nacionalajiem ievies€jiem vajadz&tu
nodroSinat, ka risku vadibas sistéma darbojas visos [imenos, balstoties uz vienotiem principiem;

“ vajadzeétu uzlabot atskaiSu kvalitati, attieciba uz zinoSanu par riskiem un to mazinasanas
pasakumiem, izsvertu Iémumu pienemsanai,

veicinas Globala projekta parvaldibas pilnveidoSanu kopuma un katra valst1 atseviski, sekmgjot projekta
mérku sasniegSanu planotaja laika un budzeta. Revidentu ieskata apvienotas revizijas ieteikumu
ieviesana sekmés ar1 Satiksmes ministrijas uzraudzibas efektivitati par FEiropas dzelzcela linijam
delegéto uzdevumu izpildi.

Valsts kontrole $aja revizijas zinojuma sniedz ieteikumus Satiksmes ministrijai un Eiropas dzelzcela
linijam, kurus ievieSot tiks uzlabota Rail Baltica projekta isteno$anas uzraudziba un risku parvaldiba,
tadgjadi sekmgjot starpvaldibu liguma savlaicigu izpildi un Rail Baltica projekta planoto sociali
ekonomisko ieguvumu izmantoSanu visas sabiedribas interesgs.

Saja revizijas zinojuma Rail Baltica projekta parvaldibas uzlabosanai Latvija papildus tiek sniegti pieci
ieteikumi Satiksmes ministrijai un viens ieteikums Eiropas dzelzcela linijam. levieSot ieteikumus, tiks:

% uzlabota finansu disciplina un noteikti instrumenti, lai varétu atgiit neattiecinamas izmaksas
un/vai apturét to turpmaku rasanos;

% nodroSinata projekta identificéto risku regulara vadiba, parvaldibas procesa caurskatamiba,
izsekojamiba un pécteciba Satiksmes ministrija, lai nodroSinatu projekta istenoSanu atbilstosi
planotajam terminam un apjomam;

% pilnveidota projekta ietvaros izstradato metodisko rekomendaciju, zinojumu, p&tijumu un citu
dokumentu lietderiga un mérktieciga izmantoSana ikdienas darba;

% nepieciesamibas gadijuma atjaunota augsta ITmena vadibas darba grupa un/vai starpresoru
padomes s€des, lai veicinatu Rail Baltica projektam nozimigu jautajumu efektivu risinasanu;

+ uzlabota Rail Baltica projekta parvaldiba Latvija kopuma un projekta mérku sasniegSana
planotaja termina un apjoma;

«» pilnveidota risku vadiba Eiropas dzelzcela linijas.

13



VAI LATVIJA TIEK TSTENOTA EFEKTIVA RAIL BALTICA PROJEKTA PARVALDIBA?

Revizija atzinigi novértéta Eiropas dzelzcela liniju un Satiksmes ministrijas iniciativa — rosinajums
izverteét budzeta Iidzeklu izlietojuma lietderibu gadijumos, kad nepiecieSsama nekustamo Tpasumu
atsavinasana sabiedribas vajadzibam no valsts kapitalsabiedribam.

Valsts kontrole aicinas Ministru kabinetu noteikt nepiecieSamas darbibas, lai izvert€tu un sniegtu
nepieciesamo atbalstu Iémuma pienemsana jautajuma par nekustamo Tpasumu atsavinasanu sabiedribas
vajadzibam no valsts kapitalsabiedribam, ka ari, nemot véra $aja revizija un apvienotaja Igaunijas,
Latvijas un Lietuvas augstako revizijas iestazu revizija konstatétos trikumus Rail Baltica projekta
parvaldiba un nepiecieSama finans€juma planosana, Valsts kontrole aicinas Ministru kabinetu izveidot
sistemu kada tiek kontroléta un uzraudzita strat€giski nozimigako projektu attistiba, vajadzibas
gadijuma parnemot atbildigas ministrijas funkcijas.

Zinojuma struktira

Informacija zinojuma izklastita §ada seciba:
% kopsavilkums;
+ Rail Baltica projekta iss raksturojums;
“* revizijas secinajumi, konstat€jumi un ieteikumi;
“ revidejamas vienibas iesniegtais viedoklis par paveikto reviziju;

% revizijas raksturojums (revizijas veikSanas mérkis, juridiskais pamatojums, Valsts kontroles un
revid€éjamas vienibas atbildiba, revizijas apjoms un ierobezojumi), kritériji un metodes;

“* zinojuma izmantotie termini un skaidrojumi;

% zinojuma pielikumi.
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Rail Baltica projekta 1ss raksturojums

Rail Baltica ir lielakais dzelzcela infrastruktiiras projekts Baltija, kura mérkis ir integrét Baltijas valstis
Eiropas dzelzcelu tikla, izbuvgjot jaunas sliedes (ar Eiropas standarta sliezu platumu 1435 mm) no
Tallinas caur Pérnavu — Rigu — Panevézu — Kaunu lidz Lietuvas — Polijas robezai, ieklaujot Vilnas —
Kaunas savienojumu ka dalu no dzelzcela (skatit 1.att€lu). Jauna sliezu cela kopgjais garums bis 870
km, no tiem — 213 km Igaunija, 265 km Latvija un 392 km Lietuva.

1.attels. Rail Baltica dzelzcela Iinija.

Ideja par $ada veida projektu tika izteikta tris pirmo Paneiropas transporta konferencu laika 1991.gada,
1994.gada un 1997.gada, apstiprinot Paneiropas transporta koridorus. Koridoru Nr.1 veidoja divi
marsruti — Via Baltica autocel$ un dzelzcela linija Rail Baltica®.

2001.gada Igaunijas, Latvijas un Lietuvas satiksmes ministri parakstija sadarbibas ligumu par Rail
Baltica projekta sagatavosanas darbu uzsaksanu. 2004.gada Rail Baltica projekts ar Eiropas Savienibas
Parlamenta un Padomes [émumu ieklauts Eiropas transporta tikla (TEN-T) prioritaro projektu saraksta.
No 2005.gada lidz 2007.gada janvarim veikta visa projekta marSruta priekSizpéte. Nodrosinot
savstarpgji koordin€tu projekta ievieSanu visas tris Baltijas valstis un Polija, 2007.gada vasara parakstiti
sapraSanas memorandi par eso$as dzelzcela infrastruktiiras rekonstrukciju un tehniski ekonomiska
pamatojuma izstradi, lai noteiktu nepiecieSamibu Eiropas platuma dzelzcela linijas izbiivei nakotng.
2008.gada Eiropas Komisija pienéma lémumu par TEN-T budZzeta lidzfinanséjumu Latvijas, Lietuvas
un Igaunijas projektu iesniegumiem.

2010.gada junija Polijas, Lietuvas, Latvijas, Igaunijas un Somijas satiksmes ministriju parstavji
parakstija memorandu, kura apliecingja politisko gribu turpinat Rail Baltica projekta TstenoSanu. Lidz
2011.gadam tika izstradats jaunas Eiropas platuma dzelzcela linijas bivniecibas tehniski ekonomiskais
pamatojums.
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2013.gada 11l.aprili visu tris Baltijas valstu transporta ministri parakstija deklaraciju par turpmaku
sadarbibu Rail Baltica projekta realizésana.

Rail Baltica projekta Tstenos$anas struktiira ir sarezgita, jo projekta istenoSana kopuma iesaistiti vairaki
dalibnieki no tris Baltijas valstim (skatit 1.pielikumu). Rail Baltica projekta labuma guv&jas® ir visu tris
Baltijas valstu ministrijas — Igaunijas Republikas Ekonomikas un sakaru ministrija, Latvijas Republikas
Satiksmes ministrija un Lietuvas Republikas Transporta un sakaru ministrija. Nacionalie ieviesgji un
vienlaikus arT RB Rail akcionari ir OU “Rail Baltic Estonia” Igaunija, Eiropas dzelzcela linijas Latvija,
UAB “Rail Baltica statyba” un AB “Lietuvos gelezinkeliai” Lietuva. RB Rail ir Rail Baltica projekta
centralais koordinators.

Papildus Rail Baltica projekta isteno$ana ir atkariga arT no sekmigas sadarbibas ar citam ieinteresétam
personam, kas Latvijas gadijuma ir vismaz 15 pasvaldibas, nozimigi infrastruktiiras turétaji, nevalstiskie
partneri, ar kuriem jasaskano tehniskie risinajumi u.tml., ka arf jarisina problémjautajumi, jaorganize
dazadu formatu tikSanas, jaatsavina liels nekustamo Tpasumu skaits u.tml.

Turpmak ir apskatita Rail Baltica projekta ievieSanas struktiira Latvija.

Eiropas dzelzcela
e N finijas f N
N . * Rail Baltica projekta
) kqordll_le Ra'! Baltlca. o centralais koordinators,
projekta istenoSanu un ir * nacionalais ieviesgjs un kur akcionari ir visu tris
labuma guveja Rail Baltica valsts kapitalsabiedriba, kur Baltijas valstu nacionalie
projekta Latvija Satiksmes ministrija ir 100% ieviesgji (katram 33,33%)
valsts kapitala dalu turétaja ’
. L - / .
Satiksmes ministrija RB Rail

2.att€ls. Rail Baltica projekta ievieSanas struktiira Latvija.

2014.gada ar Ministru kabineta rikojumu® tika nolemts dibinat valsts kapitalsabiedribu Eiropas
dzelzcela linijas ar mérki stenot Rail Baltica publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izbuives
projektu. Satiksmes ministrija ir 100% valsts kapitala dalu turtdja minétaja sabiedriba. Eiropas
dzelzcela linijas, kas ir Rail Baltica projekta nacionalais ievies€js Latvija, 2014.gada 15.oktobr1
registrétas Latvijas Republikas Uznémumu registra (skatit 2.att€lu).

2014.gada 28.oktobrT dibinats visu tris Baltijas valstu kopuznémums RB Rail ar mérki veikt dzelzcela
linijas projekt€Sanu, biivniecibu un marketinga aktivitates (ieskaitot zimola izveidi), kur katrai Baltijas
valstij pieder proporcionali vienada akciju dala (33,33%). RB Rail, kas ir Rail Baltica projekta centralais
koordinators, 2014.gada 12.novembri registréts Latvijas Republikas Uznémumu registra (skatit 2.att€lu).
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2015.gada novembri veiktie grozijumi®® Satiksmes ministrijas nolikuma nosaka, ka Satiksmes ministrija
koording Rail Baltica projekta Tstenosanu lidz projekta realizacijai®* un, noslédzot deleggsanas ligumu,
delege Eiropas dzelzcela linijam organizét §a infrastruktiiras objekta izveidi.

2017.gada Baltijas valstu valdibas apliecingja ilgtermina atbalstu Rail Baltica projektam, parakstot un
ratificgjot starpvaldibu ligumu®® ar mérki Iidz 2025.gadam nodrofinat dzelzcela izveidi un ta
funkcionalitati, lai uzsaktu ta darbibu 2026.gada®®. Ar likumu tika noteikts, ka liguma paredzeto
saistibu izpildi Latvija koording Satiksmes ministrija?’.

Satiksmes

ministrija

3.attels. Satiksmes ministrijas struktirvienibas, kuru kompetence esosie uzdevumi un atbildiba ir saistiti
ar Rail Baltica projekta parvaldibu.

Satiksmes ministrija ir vairakas struktirvienibas (skatit 3.att€lu), kuram noteiktie uzdevumi un to
efektiva un savstarpéji saskanota izpilde varétu sekmét Rail Baltica projekta mérku sasniegSanu Latvija
un projekta kopuma.

Uzraudzibu par Eiropas dzelzcela linijam delegéta parvaldes uzdevuma izpildi lidz 2018.gada
30.novembrim veica Dzelzcela departaments un no 2018.gada 1.decembra — Rail Baltica projekta
nodala (skatit sadalu Satiksmes ministrijas istenota uzraudziba par delegeta parvaldes uzdevuma izpildi
Rail Baltica publiskas lietosanas dzelzcela infrastruktiiras izveidei). Dzelzcela departaments ir atbildigs
ar par dzelzcela nozares politikas izstradasanu, koordiné$anu un uzraudzisanu. Papildus Juridiskais
departaments ir atbildigs par valsts kapitala dalu, kuru turétaja ir Satiksmes ministrija, parvaldi un
Investiciju departaments pilda Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumenta finans€to projektu
istenoSanas uzraudzibas iestades funkcijas® (skatit 3.attélu).

Juridiskais departaments veic kapitalsabiedribas darbibas parraudzibu, izvért§jot dazadus dokumentus,
pieméram, kapitalsabiedribas darbibas strat€giju, ceturk$na atskaites, finansu gada parskatu, atskaiti par
parskata gada finansialo un rezultativo raditaju izpildi u.tml.; sniedz vért€§jumu par kapitalsabiedribas
darbibas rezultatiem, ka to paredz Ministru kabineta noteikumi®®, pieméram, Eiropas dzelzcela liniju
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darbibas rezultatu noveért€§jums (nefinanSu meérki, finanSu meérki un finansu raditaji) 2017.gada bija
apmierino$s® un 2018.gada — labs®; sagatavo finansista atzinumu par kapitalsabiedribas darbibas
visparigo raksturojumu katru ceturksni.

Atbilstosi Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instrumentu projektu uzraudzibas likumam Investiciju
departaments pilda uzraudzibas iestades funkcijas®? un Rail Baltica projekta nodala — atbalsta sangméja
funkcijas®. Investiciju departaments ki uzraudzibas iestade®® saskano projekta iesniegumu, sniedz
viedokli par finansé€Sanas liguma projektu un ta grozijumiem, ja projekta istenoSanai pieskirts valsts
budzeta Iidzfinans€jums, un veic projekta istenoSanas uzraudzibu (pieméram, parbauda un apliecina
projekta ietvaros veikto izdevumu atbilstibu Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumenta
lidzfinans€juma liguma prasibam, parbauda atbalsta sanéméja sagatavoto finanSu parskatu par
attiecinamajiem izdevumiem, starpposma un nosléguma maksajumu pieprasijumus). Rail Baltica
projekta nodala ka atbalsta sanémgja funkciju veicgjs nodrosina®, lai Rail Baltica projekta steno$anai
pieskirtais finans€jums tiktu izlietots saskana ar pareizas finanSu vadibas principiem, nodroSina
gramatvedibas uzskaiti, projekta finansu parskatu, starpposma un nosléguma maksajumu pieprasijumu
sagatavoSanu un iesniegSanu Eiropas Komisijai atbilsto§i CEF finanséSanas ligumiem u.tml.

Kopgjas Rail Baltica projekta istenoSanai planotas izmaksas 2017.gada apléstas 5,79 mljrd. euro
apméra, no tam — 1,35 mljrd. euro lgaunijai, 1,97 mljrd. euro Latvijai un 2,47 mljrd. euro Lietuvai*®.
Rail Baltica projektu finansé Baltijas valstis un lidz 85% lidzfinans€ Eiropas Savieniba. Izmaksas
veidojas ne tikai no dzelzcela linijas biivniecibas, bet arT no nepiecieSamibas atkariba no tehniska
risindjuma izbivet tiltus, tunelus, parbrauktuves, prettrokSnu sienas u.tml., ka art no punktveida objektu
skaita un sarezgitibas katra valsti®".

Lidz 2019.gada beigam parakstiti tris CEF finans€Sanas Iigumi par kop&o summu 823,5 milj. euro, no
tiem Latvijai kopa planoti 296,4 milj. euro (241,5 milj. euro Eiropas Savienibas lidzfinans&jums un 54,9
milj. euro valsts budzeta finans€jums), Igaunijai — 228,5 milj. euro, Lietuvai — 279,4 milj. euro un RB
Rail — 19,2 milj. euro. Papildus Lietuvas Republikas Transporta un sakaru ministrija ir parakstijusi
atsevisku CEF finans€Sanas ligumu 124,6 milj. euro apméra.

Neviena attistibas planosanas dokumenta — Latvijas Nacionalais
attistibas ~ plans 2014.-2020.gadam, Transporta attistibas
pamatnostadnes  2014.-2020.gadam un Indikativais dzelzcela 71N
infrastruktiiras attistibas plans 2018.—2022. gadam — nav min&tas un @

apstiprinatas kopé&jas Rail Baltica projektam apléstas izmaksas. Gan
attistibas planoSanas dokumentos, gan budZeta planosanas dokumentos | jclakaja dala Rail Baltica
vidéjam terminam Rail Baltica projektam nepiecieSamais finansg€jums
ieplanots tris noslégto CEF finansé$anas ligumu ietvaros, kas veido
apméaram 15% no kopgja Latvijai nepiecie$ama finansgjuma.

projekta aktivitasu

istenoSana Latvija konstateti
iespejamie kavejumi,
Aplésts, ka Rail Baltica projekta Igaunijas dala biis sadardzinajums |5 ir robezas no viena lidz
18%* apmera. Ari Rail Baltica projekta Latvijas dala noslégtie lielie
iepirkumi uzrada bitisku cenu pieaugumu, tacu Satiksmes ministrija
atturgjas minét konkrétus sadardzindjuma apjomus un informgja®, ka
kopgjas iesp&jamas izmaksas tiks precizétas pec projekteéSanas darbu
nosléguma 2022.gada.

Cetriem gadiem
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Atbilstosi delegéSanas ligumiem FEiropas dzelzcela linijam no 2014.gada 15.oktobra lidz 2019.gada
31.decembrim Rail Baltica projekta Tstenosanai ieplanoti 35,6 milj. euro. Lidz 2019.gada 7.oktobrim ir
izlietoti 8,6 milj. euro*, kas ir apméram 24,2% no planota finanséjuma apméra 3aja laika posma.

Saskana ar tris noslégtajiem CEF finanséSanas ligumiem Eiropas dzelzcela linijas isteno 20 aktivitates.
Salidzinot CEF finansé$anas ligumos noraditos aktivitau planotos beigu datumus* ar 2019.gada
augusta atskaite®® icklautajiem 16 aktivitaSu paredzamajiem un &etru aktivitasu faktiskajiem beigu
datumiem® (skatit 2.pielikumu), konstatéti iesp&jamie un faktiskie kav&jumi gandriz visu aktivitasu
IstenoSana, tai skaita seSam aktivitatém — lidz vienam gadam, ¢etram aktivitatém — no viena Iidz diviem
gadiem, piecam aktivitatétm — no diviem Iidz trTs gadiem un vienai aktivitatei — par Cetriem gadiem
(skatit 4.attelu).

Atseviski var izdalit Cetras aktivitates no iepriek§ min€tajam 16 aktivitatém, jo aktivitasu beigu termini
jau Sobrid ir kavéti. Saskana ar pirmo CEF finans€Sanas ligumu §is aktivitates bija jaisteno lidz
2018.gada 31.decembrim. Atbilstosi 2019.gada augusta atskaite* noraditajai informacijai aktivitates tiks
Istenotas par vienu lidz tris gadiem vélak. Revizijas zinojuma saskanoSanas posma, tas ir, 2019.gada
decembri, tika parakstiti pirma CEF finanséSanas liguma grozijumi un aktivitaSu istenoSanas termini
tika pagarinati I1dz 2022.gada 31.decembrim, tas ir, par cetriem gadiem.

Lai gan citas Cetras aktivitates ir pabeigtas, tomér arT $o aktivitaSu CEF finanséSanas liguma noteiktie
beigu datumi netika ievéroti, piem&ram, aktivitatei Nr.B05 Arheologiska izpéte Latvijas teritorija
(ieklaujot kultirvesturiskas vértibas) CEF finanséSanas Iiguma planotais beigu datums bija 2018.gada
1.septembris, bet saskana ar atskaiti faktiskais beigu datums — 2019.gada 15.februaris, tas ir, 167 dienas
velak. Tapat aktivitatei Nr.B06 Izpéte par dzelzcela biivniecibas ietekmi uz gaisa Satiksmes
pakalpojumiem lidosta CEF finans€Sanas liguma planotais beigu datums bija 2017.gada 31.maijs, bet
saskana ar atskaiti faktiskais beigu datums — 2017.gada 7.decembris, tas ir, 190 dienas vélak. Kopuma
So cetru pabeigto aktivitaSu termini tika kavéti no 90 lidz 190 dienam, un papildus jaatzime, ka §is
nebija loti apjomigas aktivitates.

4
aktivitatem
nav
izmainu

4

aktivitatem
Eiropas dzelzcela
linijas 1steno

20 aktivitates

aktivitatéem
+1 Iidz 2
gadi

b

aktivitatéem
+2Iidz3
gadi

4 attels. Eiropas dzelzcela liniju pirmo tris CEF finanséSanas ligumu Tstenoto aktivitasu iesp&jamas
beigu datuma izmainas.
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Biitiska neatbilstiba sakotngji planotajam laika grafikam ir aktivitatei Nr.A28 Rigas Centrald dzelzcela
mezgla un ar to saistitas infrastruktiras bitvnieciba, kurai CEF finans€Sanas liguma planotais beigu
datums bija 2020.gada 31.decembris, bet saskana ar atskaiti planotais beigu datums ir 2024.gada
31.decembris, tas ir, Cetrus gadus vélak. Tomér aktivitate jaskata kopsakariba ar aktivitati Nr.A21 Rigas
Centralais dzelzcela mezgls un ar to saistita infrastruktiira (detalizéts tehniskais projekts), kurai saskana
ar CEF finansésanas Iigumu planotais beigu datums bija 2018.gada 31.decembris, bet saskana ar atskaiti
Sobrid planotais beigu datums ir 2021.gada 31.maijs, tas ir, 882 dienas vélak, un ar aktivitati Nr.A30
Dzelzcela linijas Latvijas Centralas dalas: savienojums starp Rigas centralo dzelzcela staciju un
Starptautisko lidostu “Riga” (1.posms) biivnieciba, kurai saskana ar CEF finans€S$anas ligumu planotais
beigu datums bija 2020.gada 31.decembris, bet saskana ar atskaiti Sobrid planotais beigu datums ir
2022.gada 31.decembris, tas ir, 730 dienas vélak. Eiropas dzelzcela linijas izsludinaja iepirkumu “Rail
Baltica Rigas dzelzcela tilta, uzbéruma un Rigas Centralas pasazieru stacijas kompleksas apbuives
bavprojekta izstrade un bavdarbi”*®, kura apvienota gan biivprojektéSana, gan bivnieciba. Saja
iepirkuma ir butiski mainijies sakotngji planotais darbu apjoms un izmaksas (skatit ari sadalu lepirkumu
organizesana un ligumu izpildes vadiba Rail Baltica projekta istenoSanai Latvija).

Par trikumiem sakotngja planosana attieciba uz Rail Baltica projekta aktivitasu TstenoSanas laika
grafiku, apjomu un finansg€juma aplésém kopuma liecina ar fakts, ka, nespgjot ievérot CEF finansésanas
ligumos sakotng&ji noteiktos nosacijumus, tie tiek groziti atbilstosi faktiskajai situacijai:

% 2017.gada junija tika grozits otrais CEF finans€Sanas ligums, $aja gadijuma grozijumi attiecas
uz Lietuvas aktivitatém;

% 2019.gada decembri tika grozits pirmais CEF finans€Sanas Iigums, 1idz ar to butiski pagarinot
Latvijas aktivitasu isteno$anas terminus, tas ir, par diviem Iidz ¢etriem gadiem.

Projekta TstenoSanas laika vairakkartigi veiktas izmainas Eiropas dzelzcela liniju valdg:
% no 2014.gada 15.oktobra lidz 2017.gada 30.0ktobrim valdes loceklis D.Merirands*’;
% no 2017.gada 30.oktobra Iidz 2017.gada 7.decembrim valdes loceklis A.Driksna®®;
% no 2017.gada 7.decembra lidz 2019.gada 1.aprilim valdes loceklis A.Linuzs*;
% no 2019.gada 2.aprila Iidz 2019.gada 31 jilijam valdes loceklis K.Vingris®’;

< no 2019.gada 1.augusta valdes priekssedetajs — K.Vingris un valdes loceklis — T.Laizans>".

Tapat izmainas ir notikusas kopuznémuma RB Rail valdé un padomé.

Nenoliedzami, ka Rail Baltica projekts ir méroga un finans€juma zina unikals infrastruktiiras izbtves
projekts musu valstij, kas uzlabos Latvijas un visu Baltijas valstu iedzivotaju mobilitati un kravu
parvadajumus. Tomér vienlaikus iesaistiSanas projekta Latvijas valstij uzliek arT nopietnu atbildibu ne
tikai pret projekta partneriem — Igauniju un Lietuvu, bet ar pret finans€juma dev&jiem — Latvijas un
Eiropas Savienibas nodoklu maksatijiem. Latvijas valdiba, ratificgjot starpvaldibu ligumu®? ir
apnémusies lidz 2025.gada beigam nodrosinat efektiva, atra, Eiropas sliezu platuma parasta dzelzcela
pabeigsanu un funkcionalitati pasaZieru un kravu transportéanai>. Satiksmes ministrijai ar likumu

noteikta atbildiba par liguma paredz&to saistibu izpildes koordingsanu Latvija>*.

Nemot véra to, ka revizijas planosana tika identificéti butiski riski saistiba ar Rail Baltica projekta
istenoSanas aktivitaSu terminu iesp&jamiem un faktiskiem kav&jumiem, ka ari projekta sadardzinajuma
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riski, kas varétu nelabvéligi ietekmét starpvaldibu Iiguma izpildi un Rail Baltica projekta mérka —
nodros$inat Iidz 2025.gadam dzelzcela izveidi un ta funkcionalitati, lai uzsaktu ta darbibu 2026.gada, —
sasniegSanu, revizija tika vertéts, vai Latvija tiek Tstenota Rail Baltica projekta mérkiem atbilstosa
projekta parvaldiba, tai skaita:

% vai Satiksmes ministrijas istenota uzraudziba par delegéta parvaldes uzdevuma izpildi ir pilniga
un efektiva, ka arT veicina starpvaldibu liguma noteikta mérka sasniegSanu un projekta
IstenoSanu atbilstosi planotajam laika grafikam un izmaksam;

% vai Satiksmes ministrijas un Eiropas dzelzcela linijas isteno tadu projekta risku vadibu, kas
veicina Rail Baltica projekta istenoSanu atbilstosi mérkim, planotajam laika grafikam un
izmaksam;

%+ vai Satiksmes ministrija nodroSina savai kompetencei atbilstoSu lidzdalibu Rail Baltica projekta,
lai sekmé&tu projekta mérku sasniegSanu un starpvaldibu liguma izpildi.
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Satiksmes ministrijas 1stenota uzraudziba par delegéta parvaldes
uzdevuma izpildi Rail Baltica publiskas lictoSanas dzelzcela
infrastrukttiras izveidel

2017.gada Baltijas valstu valdibas apliecinaja atbalstu Rail Baltica projektam, parakstot un ratificgjot
starpvaldibu ligumu® ar mérki 1idz 2025.gadam nodrosinat dzelzcela izveidi un ta funkcionalitati, lai
uzsaktu td darbibu 2026.gada®. Starpvaldibu liguma paredzéto saistibu izpildi Latvija koording
Satiksmes ministrija®’, kura ar delegé$anas ligumu ir uzdevusi Eiropas dzelzcela linijam organizét Rail
Baltica dzelzcela infrastruktiiras izveidi, lidz ar to Satiksmes ministrijai ir janodro$ina efektiva un
pilniga uzraudziba par delegéta parvaldes uzdevuma izpildi, lai nodrosinatu ar starpvaldibu ligumu un
CEF finansésanas ligumiem uznemto saistibu efektivu istenosanu atbilstosi planotajam laika grafikam
un budzetam.

Revizija secinats, ka Satiksmes ministrijas istenota uzraudziba par Eiropas dzelzcela linijam
delegéta parvaldes uzdevuma izpildi lidz $im nav bijusi pilniga un efektiva, ka to nosaka
Valsts parvaldes iekartas likums®, jo Rail Baltica publiskas lictofanas dzelzcela
infrastruktiiras objekta izveide nenotiek atbilstosi delegésanas ligumos un CEF finansé$anas
ligumos noteiktajiem aktivitasu istenoSanas terminiem un apjomiem, tai skaita:

- liclakaja dala Rail Baltica projekta aktivitasu istenosana Latvija konstatSti iesp&jamie
kaveéjumi, kas ir robeZas no viena lidz ¢etriem gadiem;

- atbilstosi deleg€Sanas ligumiem FEiropas dzelzcela linijam no 2014.gada 15.oktobra Iidz
2019.gada 31.decembrim Rail Baltica projekta TstenoSanai ieplanoti 35,6 milj. euro. Lidz
2019.gada 7.oktobrim ir izlietoti 8,6 milj. euro®, kas ir apméram 24,2% no planota
finans€juma apméra Saja laika posma, kas liecina, ka aktivitates [idz Sim nav Tstenotas
sakotngji planotaja apjoma un terminos;

- par to liecina ari Satiksmes ministrijas sniegta informacija®, ka Latvijas nacionalo
aktivitaSu noslégtie lielie iepirkumi uzrada bitisku cenu pieaugumu, tacu kopgjas
iesp&jamas izmaksas tiks preciz€tas pec projekteésanas darbu nosléguma 2022.gada.

leprieks mingtais nakotne var nelabveligi ietekmét Rail Baltica projekta istenosanu kopuma
un apdraudét starpvaldibu liguma un CEF finans€Sanas ligumos noteikto saistibu izpildi.

Revizija ir secinats, ka:

- Rail Baltica projekta un delegéta parvaldes uzdevuma uzraudzibai piesaistitais personals
Satiksmes ministrija ilgstoSi ir bijis nepietiekams, lai kvalitativi uzraudzitu un sniegtu
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atbalstu Rail Baltica projekta istenosanai. 2016.gada neskatoties uz Satiksmes ministrijas
darbinieku periodisku iesaistiSanos, nevienam no ministrijas darbiniekiem amata pienakumi
nebija tiesi saistiti ar delegéta parvaldes uzdevuma izpildes uzraudzibu, turpmakajos divos
gados par Rail Baltica projekta uzraudzibu bija atbildigs tikai viens ministrijas darbinieks.
Ar 2018.gada 1.decembri Satiksmes ministrija tika izveidota Rail Baltica projekta nodala,
kura paredzetas Cetras amata vietas, kas uz So bridi ir aizpilditas;

- ilgstosi netika izstradati un apstiprinati iek$€jie noteikumi par Rail Baltica projekta
uzraudzibu atbilstoSi Satiksmes ministrijas kompetencei, tad€jadi nenodroSinot minéta
procesa caurskatamibu, izsekojamibu un informacijas pectecibu, ka ari koordinaciju starp
ministrijas struktiirvienibam. Lidz ar to jasecina, ka ministrijas Iidz §im veikta uzraudziba
par delegéto parvaldes uzdevumu ir bijusi atkariga no katra darbinieka izpratnes par So
procesu;

- delegesanas liguma® iestradatais mehanisms attieciba uz neattiecindmo izmaksu
turpmakas rasanas partraukSanu nav pietickami efektivs un pardomats, Iidz ar to netiek
sekméta projekta mérkiem atbilstosa finanSu disciplina un pastav papildu izdevumu risks
valsts budzetam;

- lai istenotu Rail Baltica projekta mérkiem atbilstoSu projekta parvaldibu, Satiksmes
ministrija nav efektivi izmantojusi tddu nozimigu Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu parvaldibas likuma noteiktu kapitalsabiedribas parvaldibas instrumentu,
ka, pieméram, kapitalsabiedribas vidéja termina darbibas stratégija. Revidentu ieskata
savlaiciga Eiropas dzelzcela liniju vidéja termina darbibas stratégija izvirzito nefinansu
mérku un atbilstoSu stratégijas ievieSanas ricibas planu (ja tie tiktu saskanoti ar delegésanas
liguma noteiktajiem uzdevumiem) apstiprinasana uzlabotu Rail Baltica projekta parvaldibu
Latvija kopuma un projekta mérku sasniegSanu planotaja termina un apjoma.

Lai gan Satiksmes ministrija ir izveidojusi augsta Iimena ministrijas, RB Rail un Eiropas
dzelzcela liniju vadibas Rail Baltica koordinacijas darba grupu, lai organiz&tu un koordingtu
informacijas apmainu par Rail Baltica projekta planosanu, istenosanu un uzraudzibu,
sekm¢gjot iesaistito pusu dialogu un sadarbibu, tomér ta tika sasaukta tikai Cetras reizes, tai
skaita pedgjo reizi — pirms pusotra gada. Revidentu ieskata Rail Baltica koordinacijas darba
grupas izveidoSana ir bijusi pamatota, sekmgjot iesaistito pusu dialogu un sadarbibu. Nemot
vera, ka Rail Baltica projekts ir sasniedzis bitisku atskaites punktu, tas ir, 2020.gada beigas
jauzsak pirmie buvniecibas darbi, ka ar1 plaSsazinas Ilidzeklos plasi izskangjusi
komunikacijas problémas starp projekta iesaistitajam pusém, Satiksmes ministrijai biitu
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jaizverte nepiecieSamiba atjaunot §is darba grupas darbibu, lai veicinatu Rail Baltica
projektam nozimigu jautajumu efektivaku risinasanu Latvija.

Revidentu ieskata nav pielaujams, ka no delegéSanas liguma ar Eiropas dzelzcela linijam
tiek svitrots uzdevums — organizét un nodroSinat akcionara funkciju izpildi, atbilstoSi
kompetencei un sadarbiba ar Satiksmes ministriju, uzraugot Rail Baltica projekta
istenosanai izveidota kopuznémuma RB Rail saimniecisko un finansialo darbibu -,
neaizstajot to ar citiem pasakumiem un/vai alternativam, lai nodrosinatu Rail Baltica
projekta efektivu istenoSanu un uzraudzibu.

2015.gada novembri veiktie grozijumi Satiksmes ministrijas nolikuma®® nosaka, ka Satiksmes ministrija
koording Rail Baltica projekta Tstenosanu lidz projekta realizacijai®® un, noslédzot deleggsanas ligumu,
delege Eiropas dzelzcela linijam organizét §a infrastruktiiras objekta izveidi.

Starp Satiksmes ministriju un Eiropas dzelzcela linijam (skatit 5.att€lu):

< 2015.gada 29.decembri tika parakstits pirmais delegé$anas ligums® uz tiis gadiem, tas ir, no

2016.gada 1.janvara Iidz 2018.gada 31.decembrim, nosakot, ka regularu kontroli par
delegésanas liguma izpildi veic Satiksmes ministrijas Dzelzcela departaments. Ar 2017.gada
22 februdra grozijumiem® Satiksmes ministrija apnémas sniegt informativu un konsultativu
atbalstu doto uzdevumu izpildei un rezultatu sasniegSanai;

“ beidzoties pirmajam tris gadu periodam, 2018.gada 28.decembri tika parakstits otrais
deleggsanas ligums® uz nakamajiem tris gadiem, tas ir, no 2019.gada 1.janvara lidz 2021.gada
31.decembrim), nosakot, ka delegé$anas liguma noteikto pienakumu un izpildes kontroli veic
Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodala, ka arT §1 nodala nodro$ina Eiropas dzelzcela
linijam nepiecieSamo atbalstu Rail Baltica projekta ievieSsana un savlaicigu un pilnigu
informacijas apmainu.

Laika gaita deleg€Sanas ligumos mingtas saistibas, atskaitiSanas un parskatu sniegSanas kartibas,
pienakumi, atbildiba un citi jautajumi ir precizeti un paplasinati.

Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likumam uzraudzibai par parvaldes uzdevuma izpildi jabiit pilnigai
un efektivai®’, ka ari Satiksmes ministrija un Eiropas dzelzcela lmijas ir atbildigas par delegéta
uzdevuma tiesisku un lietderigu izpildi®.

Tomér Satiksmes ministrijas uzraudziba par Eiropas dzelzcela linijam delegéta parvaldes uzdevuma
izpildi nav bijusi pilniga un efektiva, jo Rail Baltica publiskas lictoSanas dzelzcela infrastruktiiras
objekta izveide nenotiek atbilstosi delegéSanas ligumos un CEF finansé$anas ligumos noteiktajiem
aktivitasu TstenoSanas terminiem un apjomiem, tai skaita:

% lielakaja dala Rail Baltica projekta aktivitasu istenoSana Latvija konstatéti iesp&jamie kav&jumi,
kas ir robezas no viena lidz ¢etriem gadiem;

% atbilstosi deleg€Sanas ligumiem FEiropas dzelzcela linijam no 2014.gada 15.oktobra lidz
2019.gada 31.decembrim Rail Baltica projekta istenoSanai ieplanoti 35,6 milj. euro. Lidz
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2019.gada 7.oktobrim ir izlietoti 8,6 milj. euro®, kas ir apméram 24,2% no planota finansgjuma
apmera $aja laika posma;

7
L X4

par to liecina arT Satiksmes ministrijas sniegta informacija’®, ka Latvijas nacionalo aktivitasu
noslégtie lielie iepirkumi uzrada bitisku cenu pieaugumu, tacu kop€jas iesp&jamas izmaksas tiks
precizétas péc projektésanas darbu nosléguma 2022.gada.

Tapéc revizija turpmak vertéts, ka Satiksmes ministrija uzrauga Eiropas dzelzcela linijam delegéta
parvaldes uzdevuma izpildi.

*EDzL — Eiropas dzelzcela linijas.

5.attéls. Noslégtie delegésanas Iigumi starp Satiksmes ministriju un Eiropas dzelzcela linijam un
Satiksmes ministrijas departamenti, kas atbildigi par delegéta parvaldes uzdevuma izpildes uzraudzibu
laika posma no 2014.gada lidz 2019.gadam.

Par delegesanas liguma izpildes uzraudzibas istenoS$anu atbildiga Dzelzcela departamenta reglamenta
2014.gada 6.novembri tika veikti grozijumi’!, nosakot tam astonas funkcijas’®, tai skaita, nodrosinat
valsts parvaldes delegéto uzdevumu izpildes parraudzibu dzelzcela apaks$nozaré un organizét Rail
Baltica publiskas liectoSanas dzelzcela infrastruktiiras izbiives projekta realizésanu.

Jautajumos, kas saistiti ar Rail Baltica projekta ietvaros izveidoto Eiropas dzelzcela liniju uzraudzibu un
Rail Baltica projekta realizacijas ietvaros doto uzdevumu izpildes nodrosinasanu, Dzelzcela
departaments ir paklauts valsts sekretaram’®. Direktors plano un vada departamenta darbu kopuma’®.

Dzelzcela departamentam Rail Baltica projekta ietvaros dotie uzdevumi’®:

.
°

sagatavot nacionalajam interes€m atbilstoSus priekslikumus starpvaldibu ligumam,;

.
°

organizet nacionala un starptautiska limena sanaksmes saistiba ar Rail Baltica projekta
jautajumiem un piedalities tajas;

.
°

koordinét Rail Baltica projekta starptautisko sadarbibu;

.
°

sadarboties ar Rail Baltica projekta TstenoSanai izveidotajam kapitalsabiedribam un
organizacijam,;

.
°

organiz&t un uzraudzit nepiecieSamos publiskos iepirkumus Rail Baltica nacionalas izp&tes
projekta realiz€Sanai;
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“ savas kompetences ietvaros izstradat priekSlikumus un pamatojumus pieejama Eiropas
Savienibas finanséjuma sanemsanai un izmantosanai;

% sagatavot zinojumus par Rail Baltica projekta gaitu ministrijas vadibai, citam valsts institficijam
un starptautiskajam organizacijam;

% nepiecieSamibas gadijuma organiz&t sadarbibu ar citam ieinteresétajam pusém.

Dzelzcela departamenta funkcija un uzdevumi saistiba ar Rail Baltica projektu laika posma no
2014.gada 6.novembra Iidz 2018.gada 30.novembrim netika aktualiz&ti, lai gan dala no tiem pakapeniski
zaud@ja savu aktualitati. Pieméram, 2017.gada 31 janvari tika parakstits starpvaldibu ligums’® (protams,
pastav varbutiba, ka kadreiz bus nepiecieSams veikt grozijumus starpvaldibu liguma), nacionala izpéte
nosledzas 2016.gada’’, Dzelzcela departamenta projekta vaditajs nacionalds izpétes jautajumos izbeidza
darba attiecibas ar Satiksmes ministriju 2016.gada 31.decembrT un jautdjuma par to, ka tika koordinéta
Rail Baltica projekta starptautiska sadarbiba, Satiksmes ministrija sniedza atbildi’®, ka Rail Baltica
projekts pec definicijas ir starptautisks un netika veikti Tpasi atseviski pasakumi attieciba uz
starptautisko sadarbibu, ka arT vadosa loma Rail Baltica projekta starptautiskas sadarbibas koordinacijai
ir uzlikta kopuznémumam RB Rail.

*2016.gada abi projekta vaditaji Dzelzcela departamenta bija nodarbinati nepilnu darba laiku (20 stundas ned€la) un
amata pienakumu veikSanu apvienoja ar departamenta direktoru amatiem Eiropas dzelzcela linijas.

6.attéls. Satiksmes ministrijas darbinieki, kuri atbildigi par delegéta parvaldes uzdevuma izpildes
uzraudzibu laika posma no 2014.gada lidz 2019.gadam.

Laika posma no 2014.gada lidz 2016.gadam Dzelzcela departamenta tika nodarbinati tris darbinieki
(skatit 6.att€lu), kuru amata pienakumi saistiti ar Rail Baltica projekta ievieSanas sakumposmu, un
neviens no amata pienakumiem nav saistits ar Eiropas dzelzcela linijam delegéto uzdevumu izpildes
uzraudzibu péc tas nodibinasanas. Satiksmes ministrijas darbinieku amata pienakumos ietilpa:

< projekta vaditajam starptautiskds sadarbibas jautdgjumos’® — vadit Rail Baltica projekta
starptautisko sadarbibu, izstradat nepiecieSamos dokumentus Eiropas dzelzcela liniju
dibinasanai un darbibai, sagatavot nacionalajam interesém atbilsto$us priekslikumus RB Rail
akcionaru ligumam un starpvaldibu ligumam, sagatavot zinojumus par Rail Baltica projekta
virzibu un citi pienakumi;

.
L4

projekta vaditdjam nacionalds izpétes jautdgjumos® — vadit nacionalas izpétes projektu, izstradat
pieejama Eiropas Savienibas finans€juma izlietoSanas priekslikumus un pamatojumus un citi
pienakumi;
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% projekta koordinatoram®! — atbalstit un palidz&t projekta vaditdjam nacionalas izpétes jautajumos
veikt visas nepiecieSamas projekta administrativas funkcijas.

2016.gada abi projekta vaditaji Dzelzcela departamenta bija nodarbinati nepilnu darba laiku, tas ir, 20
stundas ned€la, un savienoja amatus Satiksmes ministrija ar Eiropas dzelzcela liniju Attistibas un
sadarbibas departamenta un Projektu ieviesanas departamenta direktora amatiem®.

Turklat laika posma no 2014.gada oktobra lidz 2017.gada oktobrim Satiksmes ministrijas valsts
sekretara vietnieks bija vienigais Eiropas dzelzcela liniju valdes loceklis, un kops 2017.gada oktobra
vins$ ir valsts kapitala dalu turétaja parstavis.

Savukart, kops 2017.gada februara lidz 2018.gada novembrim, tas ir, gandriz divus gadus, tikai vienam
Satiksmes ministrijas darbiniekam amata pienakumi ietver jautajumus, kas tiesi saistiti ar Rail Baltica
projekta uzraudzibu (skatit 6.attélu). Projektu vaditaja amata pienakumos ietilpa vadit Rail Baltica
projektu, tai skaita sekot Iidzi darbu izpildes grafikiem, izpildes procediiram un pasakumiem, parbaudit
iesniegtos parskatus un atskaites, organizét Eiropas dzelzcela liniju iesniegto rékinu parbaudi un
apmaksu u.c. pienakumi.

Ieprieks minétais liecina par trtkumiem Satiksmes ministrijas uzraudzibas organizé$ana par Rail Baltica
projekta istenoSanu, tai skaita uzraudziba par delegéSanas liguma izpildi, jo Iidz 2016.gada beigam
nevienam no ministrijas darbiniekiem amata pienakumi nav saistiti ar Eiropas dzelzcela linijam delegéto
uzdevumu izpildes uzraudzibu un turpmakos divus gadus par Rail Baltica projekta uzraudzibu bija
atbildigs tikai viens ministrijas darbinieks, neskaitot Satiksmes ministrijas vadibu un citu departamentu
darbinieku periodisku iesaistiSanos atsevisku specifisku jautajumu risinasana. Jasecina, ka Rail Baltica
projekta un delegéta parvaldes uzdevuma uzraudzibai piesaistitais personals ilgstosi ir bijis
nepietickams, lai kvalitativi uzraudzitu un sniegtu atbalstu Rail Baltica projekta istenosanai.

Revidentu ieskata uzraudzibas efektivitati par Rail Baltica projekta Tstenosanu nesekméja arf:
% Satiksmes ministrijas piekopta darbinieku amatu savienoSanas prakse;

% situacijai neatbilstosi Satiksmes ministrijas ieksgjie darba organizacijas dokumenti, piem&ram,
Cetrus gadu neaktualiz€tais Dzelzcela departaments reglaments.

Satiksmes ministrijas delegéta uzdevuma “Rail Baltica publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras
izbiives projekta Tsteno$ana” uzraudziba ir auditéta Satiksmes ministrijas 2018.gada ieksgja audita®
ietvaros, tapéc revidenti, veértejot Satiksmes ministrijas stenoto uzraudzibu par delegéta parvaldes

V——

uzdevuma izpildi, sava darba izmantoja arT ministrijas iek$€ja audita darba rezultatus.

Dzelzcela departamenta projekta vaditajs iek$€jam auditam ir skaidrojis, ka delegésanas liguma noteikto
aktivitasu virzibu Dzelzcela departaments uzrauga caur ikméneSa atskaiteém, sanaksmém un darba
grupam, ka arT regulari elektroniski komunicg€jot ar Eiropas dzelzcela linijam. No 2017.gada jiinija tiek
sasauktas Rail Baltica koordinacijas darba grupas.

Satiksmes ministrijas 2018.gada iek$gja audita® konstatéts, ka:

% lai gan atbilstosi Dzelzcela departamenta reglamentam viens no departamenta uzdevumiem bija
sagatavot zinojumus par Rail Baltica projekta gaitu ministrijas vadibai®, tomér §adi zinojumi
netika gatavoti;
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% Eiropas dzelzcela linijas ikméneSa atskait€s Satiksmes ministrijai nesniedza informaciju par
visiem delegésanas liguma noteiktajiem pasakumiem. Nav giita parlieciba, ka Dzelzcela
departaments nodrosSina kontroli par Eiropas dzelzcela liniju iesniegtajam ikménesa atskait€ém
par izpilditajiem darbiem un atlidzibas pieprasijuma pamatotibu. Lai gan Dzelzcela
departaments nav identificgjis novirzes delegéta uzdevuma izpilde, tomér Ieksgja audita nodala
konstat&ja, ka divi deleg€Sanas liguma ietvaros istenotie pasakumi 2017.gada veikti ar laika
grafika nobidi par tris lidz septiniem méneSiem.

Lidzigi ka Satiksmes ministrijas iek§€jam auditam, arT revidentiem Dzelzcela departamenta direktors
sniedza informaciju®®, ka Satiksmes ministrijas vadibas operativa inform&sana notika iknedélas sapulGu
laika ar ministrijas vadibu, ka ari ir izveidota Rail Baltica koordinacijas darba grupa (revizija konstatéts,
ka laika posma no darba grupas izveidoSanas 2017.gada maija Iidz 2019.gada septembrim notikuSas
Cetras sédes, no tam tris s€des notika 2017.gada un viena séde — 2018.gada. Skatit sadalu Rail Baltica
koordinacijas darba grupa Satiksmes ministrija), par operativajiem jautdjumiem notikuSas regularas
sapulces dazados limenos, ir veidotas Satiksmes ministrijas darba grupas — Rail Baltica projektam
nepiecieSama atsavinama nekustama i1paSuma atlidzibas noteikSanas pastaviga komisija (revizija
konstatéts, ka laika posma no darba grupas izveidosanas 2017.gada decembrT lidz likvidacijai 2018.gada
oktobr1 Satiksmes ministrija notikusas tris s€des, no kuram viena sédé komisija nebija lemttiesiga; skatit
nodalu Nekustama ipasuma atsavinasana Latvija Rail Baltica projekta vajadzibam un Satiksmes
ministrijas kompetence atsavinasanas procesa istenosana), lIlgtsp&jigas attistibas konsultativa
koordinacijas padome Rail Baltica projekta sniegto papildu iesp&ju realizéSanai Riga (revizija
konstatéts, ka laika posma no darba grupas izveidoSanas 2017.gada novembrT ir notikusas divas sédes;
skatit sadalu llgtspejigas attistibas konsultativa koordinacijas padome Rail Baltica projekta sniegto
papildu iespéju realizésanai Riga), ka ari RB Rail un Eiropas dzelzcela linijas rikoja tieSas tikSanas ar
Satiksmes ministriju (revizija konstatéts, ka kopuma ir pieejami sesi ikned€las sapulcu protokoli un tie ir
par 2017.gadu).

Nozimigs avots informacijas iegiSanai par projekta Tstenosanas progresu un atbilstibu planotajam laika
grafikam un budzetam ir Eiropas dzelzcela liniju Satiksmes ministrijai sniegtas atskaites. 2015.gada
noslégtais pirmais delegésanas ligums®’ noteica, ka Eiropas dzelzcela linijas sniedz:

% katru ménesi lidz 15.datumam ikménesa atskaiti par izpilditajiem darbiem un attiecigus rékinus,
ko izverteé Dzelzcela departaments, péc tam FinanSu un attistibas plano$anas departaments un
valsts sekretara vietnieks, apstiprina valsts sekretars;

% ceturksna parskatu par delegéta uzdevuma izpildi lidz nakama ceturk$na pirma ménesa p&déjam
datumam.

Savukart ar 2018.gada noslégto otro delegésanas ligumu®® Satiksmes ministrija ir pilnveidojusi un
pastiprindjusi delegéta uzdevuma uzraudzibu, nosakot, ka Eiropas dzelzcela linijas:

% katru gadu péc kartgja saimnieciska gada iepirkumu plana apstiprinasanas nosiita to izskatiSanai
Satiksmes ministrijai un turpmak lidz katra meéneS$a 20.datumam par delegéto uzdevumu
istenosanu iesniedz Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalai nakama ménesa
iepirkumu un maksajumu planu apstiprinasanai;

« Iidz katra méneSa 10.datumam iesniedz ikméneSa zinojumu un attiecigos rékinus ar izdevumus
pamatojoSiem dokumentiem. DelegéSanas ligums nosaka, ka Rail Baltica projekta nodala
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septinu darba dienu laika izvérte dokumentus un veic rékinu apmaksu vai gadijuma, kad
konstatgta neatbilstiba, liidz skaidrojumus no Eiropas dzelzcela linijam.

Lai gan jaunaja deleg€Sanas liguma ir noteikts, ka Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodala
septinu darba dienu laika izveérte sanemtos dokumentus un veic rékinu apmaksu vai pieprasa
skaidrojumus no nacionala ievies€ja, tom&r nav noteikti atbildigie par atskaiSu un izdevumu
saskanos$anu un apstiprinasanu. Nemot véra, ka ieksgjie noteikumi par Rail Baltica projekta uzraudzibu
(skatit sadalu lekséjie noteikumi par Rail Baltica projekta uzraudzibu un koordinésanu) 1idz 2019.gada
oktobra beigam nebija apstiprinati, iek$€jais saskanosanas process lidz tam nebija reglamentets.

Rail Baltica projekta nodalas vecaka eksperta (finansista) amata apraksts nosaka®®, ka ir jaizskata,
japarbauda un jaizvert€ Eiropas dzelzcela liniju iesniegtas ikménesSa atskaites. Revizijas laika klatieng
gita parlieciba, ka Rail Baltica projekta nodalas vecakais eksperts (finansists) detalizéti parbauda
sanemtos dokumentus, ir izveidota parbaudes veidlapa (nav apstiprinata), kas katru reizi tiek aizpildita,
parakstita un pievienota pie parbauditajiem dokumentiem. Veidlapas pie komentariem ir aprakstitas
veiktas darbibas un konstatétas neatbilstibas. Visi sanemtie dokumenti tiek uzglabati vienkopus un
sastrukturéti pa méneSiem. Notiek arT elektroniskas sarakstes, kur tiek prasita papildus skaidrojosa
informacija par izdevumiem un/vai ligumi, attaisnojoSie dokumenti u.tml. Parbaudés konstatéts, ka
Satiksmes ministrija ar Eiropas dzelzcela linijam jau ilgaku laiku risina viena eksperta atlidzibas
izmaksu neattiecinamibas jautajumu.

K3 tas redzams no otrd deleggsanas liguma® nosacijumiem, sakot ar 2019.gadu, par ministrijas delegéta
uzdevuma izpildes uzraudzibu ir atbildiga Rail Baltica projekta nodala. Attiecigi projekta vaditaja amata
vieta Dzelzcela departamenta ar 2018.gada 1.decembri tika likvidéta un tika izveidota Satiksmes
ministrijas Rail Baltica projekta nodala, lai pilnvertigi un kvalitativi veiktu Rail Baltica projekta
istenosanu un valsts intere$u parstavibu starpinstitucionala un starptautiska limeni™.

Rail Baltica nodala ir paklauta valsts sekretara vietnickam. Nodalas vaditajs plano un vada nodalas
darbu kopuma. Nodala paredzgtas Cetras amata vietas — nodalas vaditajs, projekta koordinators un divi
vecakie eksperti (jurists un finansists). Nodalai ir noteiktas 10 funkcijas®, tai skaita:

% nodrosinat Eiropas dzelzcela liniju un RB Rail ministrijas delegéto funkciju izpildes kontroli un
uzraudzibu;

% nodrosinat ieksgjas kontroles sisteémas izstradi un aktualizaciju, tai skaita nodro$inat risku
parvaldibas procesu, audita procesa vadibu un Rail Baltica projekta ievieSsana konstatéto
iesp&jamo neatbilstibu administréSanu.

Rail Baltica projekta nodalai dotie uzdevumi®:
“» piedalities globala projekta planoSana nacionala un starpvalstu [iment;

% sadarbiba ar ministrijas atbildigajam struktiirvienibam, Eiropas dzelzcela linijam un RB Rail
sagatavot parskatus un informativos zinojumus ministrijas vadibai, Eiropas infrastruktiiras
savienoSanas instrumenta Uzraudzibas iestadei, Ministru kabinetam, globala projekta
koordinatoram u.c. institiicijam péc atbilstoSa pieprasijuma;

% nodalas kompetences ietvaros piedalities Eiropas Savienibas daudzgadu budzeta plano$ana un
investiciju planosanas perioda péc 2020.gada sagatavosanas;
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“ nodalas kompetences ietvaros piedalities nozares attistibas ilgtermina un istermina programmu
izstradg€, apzinat un koordinét finansu resursu piesaisti Rail Baltica projekta stenosanai;

“ nodalas kompetences ietvaros sagatavot priekslikumus valdibas ricibas planam, ka ar parskatus
par valdibas ricibas plana un citu politikas planosanas dokumentu pasakumu izpildi;

% izstradat iek$€jos normativos aktus projekta planosanai, ievieSanai, deleg€to funkciju
uzraudzibai un rezultatu sasniegSanai;

“ nodalas kompetences ietvaros izstradat vai piedalities citu ministrijas atbildigo struktiirvienibu
iniciéto argjo tiesibu aktu, ka ar to grozijumu izstrades procesa tiktal, cik tas attiecas uz Rail
Baltica projekta planosanu, istenoSanu un ministrijas delegéto funkciju uzraudzibu;

“ mnodalas kompetences ietvaros sagatavot informativos un publicitates pasakumus par projektu, ta
ievieSanas gaitu un rezultatiem;

< veikt citus valsts sekretara un valsts sekretara vietnieka uzdevumus.

Revidentu ieskata Rail Baltica projekta nodalas izveide ir pozitivs solis uzraudzibas stiprinasana un Rail
Baltica projekta mérku sasnieg8ana. Vienlaikus revidenti vélas verst ministrijas uzmanibu uz to, ka
nodalas atbildiba biitu japaplasina ar uzdevumu — sadarbiba ar citam Satiksmes ministrijas
struktiirvienibam sniegt nepiecie$amo atbalstu Eiropas dzelzcela linijam Rail Baltica projekta ievieSana.
Tas sekm@tu savlaicigu un pilnigu informacijas apmainu, tai skaitd informacijas apmainu un
koordinéSanu starp Eiropas dzelzcela linijam un attiecigajam Satiksmes ministrijas strukttrvienibam to
kompetences ietvaros, ki to paredz delegesanas ligums®. Tapat tas lautu izvairities no situacijam, kad
nacionalais ievies€js verSas ar jautajumiem pie Satiksmes ministrijas ka kapitala dalu turétaja, bet Rail
Baltica projekta nodala nesniedz atbildi péc bitibas, vien vér§ot uzmanibu uz savas nodalas kompetence
esoSajiem jautajumiem (skatit sadalu Satiksmes ministrijas istenota Rail Baltica projekta risku vadiba).
Tadgjadi, mazinot nelietderigi patérétu laiku formalai sarakstei, tiktu ietaupits laiks un nodroSinata
nepieciesama atbalsta sniegSana projektam nozimigu jautajumu risinasana.

lekséjie noteikumi par Rail Baltica projekta uzraudzibu un koordinésanu

Nemot véra to, ka Satiksmes ministrija ir atbildiga par Rail Baltica projekta koordingsanu®™ Latvija un
Eiropas dzelzcela linijam delegéta parvaldes uzdevuma izpildes uzraudzibu, ka ari to, ka ministrijas
kompetencé esoSo jautajumu risinasana iesaistiti vairaki ministrijas departamenti, ieksgjas kartibas
noteikSana sekmétu visu iesaistito struktirvienibu izpratni par savu kompetenci, pienakumiem un
atbildibu projekta istenoSana un attiecigi — projekta mérka sasniegSana.

Rail Baltica projekta ievieSanas iek$gjas kartibas projekts ka vienigais izskatamais jautajums bija minéts
jau Dzelzcela departamenta un Eiropas dzelzcela liniju 2017.gada 11.aprila ikned€las sanaksmes
protokola. Sanaksmes laika Dzelzcela departamenta projekta vaditajs informéja, ka turpinas darbs pie
ieks€jas kartibas projekta. Tika nolemts konkrétus priekslikumus izskatit nakamaja sanaksmeé. Protokoli
par turpmako kartibas izstrades gaitu nav pieejami.

Satiksmes ministrijas 2018.gada iek3gja audita®™ konstatéts, ka iek§jos normativajos aktos nav noteikts,
ka tiek veikta informacijas sniegSana par delegéSanas uzdevuma izpildi un virzibu, t.sk. Rail Baltica
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projektu, jo deleg€Sanas liguma noteikto uzdevumu izpilde ir tie$i saistita ar projekta aktivitasu
istenoSanu.

Ar Satiksmes ministrijas 2018.gada 12.janvara rikojumu® Dzelzcela departamenta direktoram tika
uzdots Iidz 2018.gada 23.janvarim nodroSinat Satiksmes ministrijas iek$€jo noteikumu “Kartiba, kada
Satiksmes ministrija pilda Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumenta atbalsta sanéméja funkcijas
projekta “Eiropas standarta platuma 1435 mm dzelzcela linijas izbiive Rail Baltica koridora caur
Igauniju, Latviju un Lietuvu™” izstradi, tai skaita Rail Baltica projekta istenoSana iesaistito Satiksmes
ministrijas struktirvienibu un institticiju, kam Satiksmes ministrijas nolikuma paredzgtaja apjoma ir
delegéta Rail Baltica projekta ievieSanas funkciju istenoSana, atbildibu, grafiska apraksta izstradi un
iesniegSanu apstiprinasanai valsts sekretaram.

Satiksmes ministrijas 2018.gada ick$gja audita konstatéts*®, ka kartiba

ir projekta stadija, lidz ar to nav  ieverots ministrijas vadibas j@

uzdevums. Ieksgja audita nodala 2018.gada 16.maija sniedza ieteikumu

Dzelzcela departamenta direktoram Ilidz 2018.gada 30.novembrim

izstradat iekS&jo kartibu par projekta Rail Baltica uzraudzibu, Satiksmes ministrija ilgstosi
koordingsanu, tad&jadi nodrosinot ministrijas vadibas rikojuma izpildi, nebija reglamentéts Rail

ka arT uzraudzibas procesa caurskatamibu un informacijas pectecibu. Baltica projekta uzraudzibas

Tomeér Iidz 2018.gada 1.decembrim, kad tika izveidota jauna process, 11dz ar to netika
struktiirvieniba Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodala, nodroginata projekta
kartiba netika apstiprinata. Viena no Rail Baltica projekta nodalas
funkcijam ir nodroSinat ieks€jas kontroles sist€mas izstradi un
aktualizaciju, un viens no uzdevumiem ir izstradat iek§€jos normativos
aktus projekta planosanai, ievieSanai, delegéto funkciju uzraudzibai un
rezultatu sasniegSanai®.

uzraudzibas procesa
caurskatamiba, izsekojamiba
un informacijas pécteciba

Satiksmes ministrijas Ieks€ja audita nodala informégja, ka, nemot véra
ministrija veiktas strukturalas izmainas, izveidojot Rail Baltica projekta nodalu, jaunizveidotajai nodalai
tika nositits audita zinojums un ieteikumu grafiks ar ligumu parskatit un aktualizét audita ieteikumu
grafika noteiktos ieteikumu ievieSanas terminus, ka arT atbildigos par ieteikumu ievieSanu un veicamas
darbibas ieteikumu ievieSanai (ja nepiecieSams). Tika noteikts jauns iepriek§ minéta ieteikuma
ievieSanas termins, tas ir, 2019.gada 30.aprilis. Ieteikums 11dz noteiktajam terminam netika ieviests, un
ieteikuma ievieSanas termins atkal tika pagarinats — [idz 2019.gada 30.septembrim.

Revizijas laika Satiksmes ministrija uzsaka darbu pie ieks€jo noteikumu izstrades, kas noteiks kartibu,
kada Satiksmes ministrija pilda Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumenta atbalsta sanéméja
funkcijas Rail Baltica projekta'®, tai skaita Satiksmes ministrijas 2019.gada 4.oktobra atbildg*™
noradits, ka $ajos ieks$€jos noteikumos tiek planots ieklaut ari jaunu nodalu — delegéto funkciju
uzraudziba, kas revidentiem iesniegtaja dokumenta projekta versija v€l nebija izstradata. 2019.gada
oktobra beigas ieksgjie noteikumi tika apstiprinati.

Eiropas dzelzcela liniju izmaksu apstiprinasana

Otraja delegéSanas liguma’®, kas noslégts starp Satiksmes ministriju un Eiropas dzelzcela linijam
noteikts, ka:
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% Eiropas dzelzcela linijas 1idz katra méneSa 10.datumam iesniedz Rail Baltica projekta nodala
ikménesa zinojumu un attiecigos rékinus ar izdevumus pamatojosiem dokumentiem;

+ Rail Baltica projekta nodala septinu darba dienu laika izvérté dokumentus un veic rékinu
apmaksu vai gadijuma, ja konstaté neatbilstibas, pieprasa papildus skaidrojumus no Eiropas
dzelzcela linijam,

% FEiropas dzelzcela linijas izskata sanemtos noradijumus un:

o piecu darba dienu laika sagatavo nepiecieSamo papildus dokumentaciju un veic
preciz€jumus, iesniedzot papildinato dokumentaciju atkartoti;

o piecu darba dienu laika precizé un sagatavo rékinu par izdevumu apjomu, kas saskanots
ar Rail Baltica projekta nodalu;

o par tiem izdevumiem, par kuriem Rail Baltica projekta nodalai ir butiski iebildumi, tiek
sagatavota argumentacija un papildu informacija un iesniegta precizéta informacija ne
velak ka 10 darba dienu laika;

% Rail Baltica projekta nodala, sanemot dokumentaciju, kas pieprasita pirmajos divos ieprieks
minétajos apakspunktos, septinu dienu laika izveérté un veic rékinu apmaksu vai atkartoti lidz
papildu skaidrojumus;

% Rail Baltica projekta nodala, sanemot dokumentaciju, kas pieprasita tre$aja iepriek§ minétaja
apakSpunkta, 30 dienu laika parbauda Eiropas dzelzce/a [liniju iesniegtas argumentacijas
atbilstibu tiesibu aktiem un citiem Rail Baltica projekta iesaistito pusu noslégtajiem ligumiem,
un gadijuma, ja Rail Baltica projekta nodala nepiekrit atsevisku rékina ieklauto poziciju
attiecinaSanai no projekta Ilidzekliem, Eiropas dzelzcela linijas apmaksa rékinus no saviem
lidzekliem, ja tadi ir, vai Rail Baltica projekta nodala lemj par attiecigo Eiropas dzelzcela liniju
rekinu apmaksu.

Revizija konstatéts, ka starp Satiksmes ministriju un Eiropas dzelzcela linijam vairaku ménesu garuma
notiek komunikdcija par neattiecingmajam izmaksam 170 417 euro apmera™® (uz 2019.gada 1.augustu),
kas ir viena eksperta atlidzibas izmaksas (uzkratas vairaku ménesSu laika). Satiksmes ministrijas
2019.gada maija véstule' ir mingts, ka apmaksa nav atbalstama no CEF finanséanas liguma un valsts
budzeta attiecinamajam izmaksam, 11dz ar to ministrija aicina Eiropas dzelzcela linijas rast finans€jumu
no uznémuma lidzekliem attiecigo rékinu apmaksai, vienlaikus veicot visas nepiecieSamas darbibas, lai
nepielautu un noverstu neattiecinamo izmaksu rasanos turpmak. Tomer izmaksas tika turpinatas.

Revizija netika vertéta iepriek§ minéto izmaksu atbilstiba, jo Eiropas dzelzcela liniju ieks€ja kartiba
darba samaksas noteikSanai, kas ir par pamatu I€muma pienemSanai par konkr€to izmaksu
attiecinamibu, revizijas veikSanas laika bija iesniegta Satiksmes ministrija apstiprinasanai.

Jasecina, ka delegésanas liguma iestradatais mehanisms attieciba uz neattiecinamo izmaksu turpmakas
raSanas partraukSanu nav pietiekami efektivs un pardomats, 11dz ar to netiek sekméta projekta mérkiem
atbilstosa finanSu disciplina. Lai gan Satiksmes ministrija var prasit papildu skaidrojumus no Eiropas
dzelzcela linijam, tomér gadijuma, ja Rail Baltica projekta nodala nepiekrit atsevisku rékina ieklauto
poziciju attiecinaSanai no Rail Baltica projekta lidzekliem, Eiropas dzelzcela linijam atbilstosi
deleggsanas liguma nosacijumiem tas butu jaapmaksa no saviem lidzekliem. Tomér faktiski $adu
deleggsanas liguma noteikto kartibu nav iesp&jams istenot, jo Eiropas dzelzcela linijam nav savu
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lidzeklu. Eiropas dzelzcela linijas atbilstosi tas izveidoSanas mérkim sniedz pakalpojumus un sanem
finansgéjumu tikai par Rail Baltica publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izbiives projekta
aktivitasu ievieSanu Latvija saskana ar noslégtajiem delegésanas un CEF finansés$anas ligumiem.

Normativais akts'® nosaka, ka valsts budzeta lidzfinans€jumu izmanto tikai finans€Sanas liguma

paredz&to projekta attiecinamo darbibu izmaksu segSanai. Ja veiktas izmaksas neatbilst finans€Sanas
liguma nosacijumiem, atbalsta sanémgjs, kas ir Satiksmes ministrija, tas sedz no saviem lidzekliem.

Lidz ar to pastav papildu izdevumu sloga risks uz valsts budzetu. Lai risinatu finansu disciplinas
jautajumu, Satiksmes ministrijai ir japarskata delegésanas liguma'® iestradatais mehanisms attieciba uz
neattiecinamo izmaksu turpmakas rasanas partrauksanu.

Rail Baltica koordindcijas darba grupa Satiksmes ministrija

Ar Satiksmes ministrijas 2017.gada 29.maija rikojumu'®’ tika izveidota Rail Baltica koordinacijas darba
grupa, lai organiz€tu un koordin€tu informacijas apmainu par Rail Baltica projekta planosanu,
IstenosSanu un uzraudzibu, sekmgjot iesaistito pusu dialogu un sadarbibu.

Laika posma no Rail Baltica koordinacijas darba grupas izveido$anas 2017.gada maija lidz 2019.gada
septembrim notika etras sédes™®®, no tam tris sédes notika 2017.gada un viena séde — 2018.gada.

Darba grupas sédes sasauc un vada darba grupas vaditajs, kas ir Satiksmes ministrijas valsts sekretars.
Sédeés piedalas Satiksmes ministrijas, Eiropas dzelzcela liniju un RB Rail parstavji, ka ari, ja
nepieciesams, pieaicinatie eksperti un specialisti. Darba grupas s€des tiek protokol&tas.

Darba grupas sédes skatiti dazadi jautajumi un pienemti [émumi, pieméram:

“ nemot vera ekspertu un kompetento institliciju rekomendacijas, pienemts l€émums izveidot
IlgtspEjigas attistibas konsultativo koordinacijas padomi Rail Baltica projekta sniegto papildu
iesp&ju realiz€Sanai Riga (skatit sadalu Ilgtsp&jigas attistibas konsultativa koordinacijas padome
Rail Baltica projekta sniegto papildu iesp&ju realizéSanai Riga);

% nemot veéra Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas ieteikumu, pienemts lémums
izstradat noteikumus par nacionalo intereSu objekta — Eiropas standarta platuma publiskas

lietodanas dzelzcela infrastruktiiras Rail Baltica — teritorijas izmanto3anas nosacijumiem®%;

% pirmaja (2017.gada 6.jinija) un otraja (2017.gada 9.augusta) sédé skatits jautajums par RB Rail
finanséSanas modeli, sakot ar 2018.gadu, tomér 1idz 2019.gada septembrim akcionari joprojam
nav vienojusies par ilgtsp&jigako risinajumu;

“ pirmajas tris s€d@s skatits jautajums par atbildibas sadalijumu starp Satiksmes ministriju,
Eiropas dzelzcela linijam un RB Rail par tehniska projekta izstradi Latvijas centralajai dalai un
treSaja sede (2017.gada 16.novembra) pienemts lémums, ka RB Rail organizgs $os iepirkumus ar
nosacijumu, ka ligumu slégSana ar iepirkumu konkursa uzvarétdjiem iesp&jama tikai péc
visas nepiecieSamas darbibas, lai nodroSinatu pamata trases projekt€Sanas darbus un ar tiem
saistito pakalpojumu realizaciju;

“ daudzi séd@s izskatitie jautajumi pienemti tikai zinaSanai.
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Revidentu ieskata Rail Baltica koordinacijas darba grupas izveido$ana ir bijusi pamatota, sekmgjot
iesaistito pusu dialogu un sadarbibu, un Satiksmes ministrijai biitu jaizverté nepiecieSamiba atjaunot
augsta ltmena vadibas darba grupas darbibu, lai veicinatu Rail Baltica projektam nozimigu jautajumu
efektitvaku risinasanu Latvija.

Eiropas dzelzcela liniju vidéja termina darbibas planosana un uzraudziba

Normativais akts nosaka'’, ka publiskas personas kapitalsabiedriba izstrada vidgja termina darbibas
stratégiju, kas ir attiecigas kapitalsabiedribas darbibas planosanas dokuments vismaz triju gadu
periodam, uz kura pamata tiek planota kapitalsabiedribas darbiba, dividend@s izmaksajama pelnas dala
un kapitalsabiedribas budzets. Vidgja termina darbibas stratégiju apstiprina dalibnieku sapulcg**!, pirms

tam sanemot Parresoru koordinacijas centra atzinumu™?.

Eiropas dzelzcela liniju darbibas Eiropas dzelzcela liniju darbibas
stratégija 2016.-2018.gadam stratégija 2019.-2021.gadam
o —
N e
16.03.2017. 25.03.20109.
|| nosiitita Parresoru || nosiitita Parresoru
koordinacijas koordinacijas
centram centram
J N
e N e a
13.11.2017. lidz 24.10.2019.
— apstiprinata —| nav apstiprindta
dalibnieku sapulce dalibnieku sapulcé
N J N J

7.attels. Eiropas dzelzcela liniju vidgja termina darbibas strat€gijas virzisana apstiprinasanai.

Lai gan atbilsto$i normativaja akta noteiktajam™® kapitalsabiedribam vidgja termina darbibas stratégija
bija jaizstrada Iidz 2016.gada 30.martam, tomér Eiropas dzelzcela liniju darbibas stratégija 2016.—
2018.gadam dalibnieku sapulcé tika apstiprinata tikai 2017.gada 13.novembri'**, tas ir, pusotru gadu
velak (skatit 7.attélu). Satiksmes ministrija informgja’™®, ka 2014.gada 10.novembra arkartas dalibnieku
sapulcg bija uzdevusi Eiropas dzelzcela linijam 1idz 2015.gada 16.janvarim iesniegt dalibnieku sapulcei
izskatiSanai un lémuma pienemsanai Eiropas dzelzcela liniju darbibas strat€giju un stratégijas ievieSanas
ricibas planu, kura noraditi konkr&ti uzdevumi un to planotie izpildes termini, ka arT atkartoti 2015.gada
27.aprilt arkartas dalibnieku sapulcé bija dots uzdevums FEiropas dzelzcela linijam 1idz 2015.gada
1.septembrim iesniegt dalibnieku sapulcei izskatiSanai un lémuma pienemsanai Eiropas dzelzcela liniju
stratégiju un stratégijas ievieSanas ricibas planu, kura noraditi konkréti uzdevumi un to planotie izpildes
termini. Parresoru koordinacijas centrs, izvértgjot minéto stratégiju divas reizes''®, bija noradijis, ka
minétaja dokumenta 2016.gads atspogulo darbibas vésturi un stratégijas projekts péc butibas sagatavots
un plano nakotnes saimniecisko darbibu mazak neka divu gadu periodam, kas ir pretruna terminam
“vidgjs termins”. Nemot véra, ka 2015.gada 29.decembri FEiropas dzelzcela linijas ar Satiksmes
ministriju noslédza delegg$anas ligumu uz tris gadiem, tas ir, l1idz 2018.gada decembrim®’, mingta
stratégija tika apstiprindta, nemainot tas sakotngjo periodu. Satiksmes ministrija informgja''®, ka
Eiropas dzelzcela linijam bija uzdots izstradat un Iidz 2018.gada 30.junijam iesniegt izskatiSanai
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Satiksmes ministrija vidéja termina stratégiju nakamajam periodam, tomér Eiropas dzelzcela linijas
nakama perioda stratégiju izskatiSanai nositija tikai 2019.gada 25.marta''®, tas ir, gandriz devinus
méneSus vélak. FEiropas dzelzcela liniju darbibas strategija 2019.-2021.gadam lidz 2019.gada
24.oktobrim dalibnieku sapulc€ nav apstiprinata.

Satiksmes ministrijas iek$gja kartiba nosaka’®, ka tiek izstradats kapitalsabiedribas darbibas stratégijas
ieviesanas ricibas plans, kas ietver uzdevumus un par uzdevumiem atbildigos valdes loceklus, un reizi
pusgada tiek izskatits un apstiprinats dalibnieku sapulcé. Revizija konstatéts, ka laika posma no
2016.gada lidz 2019.gadam $adi darbibas stratégijas ievieSanas ricibas plani Eiropas dzelzcela linijam
netika izstradati un apstiprinati.

Satiksmes ministrija  skaidroja'®’, ka, pieméram, ricibas plans
2018.gadam netika sagatavots ilga stratégijas saskanoSanas procesa dél
(revizija konstatéts, ka FEiropas dzelzcela [liniju darbibas stratégija
2016.-2018.gadam  dalibnieku sapulcé apstiprinata 2017.gada
13.novembri, tapec revidentu vertéjuma bija iesp&jams paspét izstradat
) o un apstiprinat ricibas planu 2018.gada pirmajam un otrajam pusgadam)
Satiksmes ministrija nav un ricibas plans 2019.gadam var tikt apstiprinats tikai péc Eiropas
efektivi izmantojusi visus  dzelzcela liniju  darbibas  strategijas  2019.—2021.gadam
iesp&jamos uzraudzibas apstiprinasanas. Nemot véra, ka lidz 2019.gada 24.oktobrim Eiropas
instrumentus dzelzcela [iniju darbibas strategija 2019.—2021.gadam vél nebija
apstiprinata un ricibas plani 2019.gada pirmajam un otrajam pusgadam
netika izstradati un apstiprinati, pastav risks, ka arT 2020.gada
pirmajam pusgadam ricibas plans netiks izstradats un apstiprinats.

Tapat revidentu vértéjuma vidgja termina stratégija noteiktie nefinansu stratégisko mérku sasniegsanu
raksturojosie rezultativie raditaji lielakoties ir versti uz procesu, nevis rezultatu sasniegSanu, ta,
piemé&ram, ka rezultativie raditaji ir noraditi:

% izstradata sabiedribas majas lapa;

“* nodrosinata sabiedribas majas lapas satura aktualiz€Sana un administracija;

% veikts mediju monitorings par Rail Baltica projekta ievieSanas t€mu, ka ari par Rail Baltica
projekta saistitajam témam,;

“ uzsakta nekustamo IpaSumu atsavinaSana Riga (projekt€Sanas pazinojumu izsttiSana skarto
nekustamo Tpasumu ipaSniekiem);

% organizétas iepirkumu procediiras (2016.gada — 2, 2017.gada — 4, 2018.gada — 1, 2019.gada — 4,
2020.gada un 2021.gada — 2 iepirkumu procediiras);

% veicinata Rail Baltica projekta atpazistamiba (informétie Latvijas iedzivotaji);
“* sabiedribas nodarbinato skaits.

Revidentu ieskata, lai istenotu Rail Baltica projekta mérkiem atbilstoSu projekta parvaldibu, Satiksmes
ministrija nav efektivi izmantojusi tadu nozimigu Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu
parvaldibas likuma noteiktu kapitalsabiedribas parvaldibas instrumentu ka, pieméram, vid€ja termina
darbibas strateégija. Savlaiciga Eiropas dzelzcela liniju vid€ja termina darbibas stratégija izvirzito
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nefinan$u mérku un atbilstosu strat€gijas ievieSanas ricibas planu (ja tie tiktu saskanoti ar delegésanas
liguma noteiktajiem uzdevumiem) apstiprinasana biitu v&l viens uzraudzibas instruments Satiksmes
ministrijas riciba un uzlabotu Rail Baltica projekta parvaldibu Latvija kopuma un projekta mérku
sasniegSanu planotaja termina un apjoma.

Eiropas dzelzcela liniju istenota akcionaru funkcija kopuznemuma RB Rail

Ka jau ieprieks tika minéts, RB Rail akcionari vienadas dalas (33,33% katram) ir visu tris Baltijas valstu
nacionalie ievies§ji. Eiropas dzelzcela linijas, tapat ka citi akcionari, komunicé ar RB Rail padomi,
piedaloties padomes sédés ka novérotajs un ar véstulu starpniecibu. Eiropas dzelzcela liniju valde
regulari sanem RB Rail padomes planoto sanaksmju darba kartibu.

Eiropas dzelzcela linijas inform&ja*?, ka RB Rail akcionara funkcija Eiropas dzelzcela linijds ir nodalita
no Rail Baltica projekta ievieSanas funkcijas, tas ir, izveidojot amatu — eksperts icks$gjas kontroles
jautajumos un atbildiga persona kapitalsabiedribas un akcionara funkcijas izpilde, kas ir tiesi paklauts
Eiropas dzelzcela liniju valdei'®,

Vienlaikus Eiropas dzelzcela linijas informgja'®, ka ar RB Rail padomes locekliem netiek slégts
pilnvarojuma Iigums vai parakstits kads cits tiesibu akts un padomes loceklus ievél saskana ar
Komerclikumu, tas ir, tikai akcionaru sapulcei ir tiesibas pienemt l@émumus par padomes loceklu
jevélesanu un atsauk3anu™® un komercregistra iestadei tieck iesniegta padomes locekla rakstveida
piekrigana’?®. RB Rail padome pilda akcionaru liguma un Komerclikuma dotos uzdevumus.

Papildus saskana ar delegéSanas ligumu, kas noslégts 2018.gada 28.decembr1 starp Eiropas dzelzcela
linijam un Satiksmes ministriju, Eiropas dzelzcela linijam ir uzdots organizét un nodro$inat akcionara
funkciju izpildi, atbilstosi kompetencei un sadarbiba ar Satiksmes ministriju, uzraugot Rail Baltica
projekta TstenoSanai izveidota kopuznémuma RB Rail saimniecisko un finansialo darbibu, tadgjadi
stenojot normativajos aktos, RB Rail statiitos un akcionaru liguma noteiktas prasibas un veicinot, ka RB
Rail pieskirtais finans€jums tiek izmantots saskana ar pareizas finansu vadibas principiem, tai skaita
saimnieciskuma, lietderibas un efektivitates principiem®?’. Saja gadijuma fokuss ir uz finansgjuma
lietderigu izmantoSanu. Pirmaja deleg€Sanas liguma, kas tika noslégts 2015.gada 29.decembri, $ada
funkcija nebija ietverta, tomér gan Eiropas dzelzcela liniju darbibas stratégija 2016.—2018.gadam, gan
Eiropas dzelzcela liniju darbibas stratégija 2019.-2021.gadam*? ka viens no uzdevumiem/funkcijam ir
minéts, ka FEiropas dzelzcela linijam atbilsto$i kompetencei un sadarbiba ar Satiksmes ministriju
jaisteno Latvijas interesém atbilstosa un Iidzdalibas apjomam proporcionala daliba Baltijas valstu Rail
Baltica publiskas lictoSanas dzelzcela infrastruktiiras izblives projekta TstenoSanai izveidotaja
kopuznémuma RB Rail, ievérojot akcionaru Iiguma noteiktas tiesibas un pienakumus.

Atbildot uz jautajumu, ka tiek veikta uzraudziba par Eiropas dzelzcela liniju vid€ja termina darbibas
stratggija dota uzdevuma/funkcijas izpildi, Satiksmes ministrija informgja'?, ka:

% sadarbiba ar Eiropas dzelzcela linijam nodroSina, ka iemaksas RB Rail pamatkapitala tiek
veiktas, vienlidzigi tas sadalot starp visiem akcionariem. Satiksmes ministrija iemaksas RB Rail
pamatkapitala veic, palielinot Eiropas dzelzcela liniju pamatkapitalu, un uzrauga talakas
iemaksas RB Rail pamatkapitala, ka ari lidzeklu talaku izmantoSanu autoriz&jot Rail Baltica
projekta ievieSanas parskatu, starpposma maksajumu pieprasijumu un nosléguma maksajumu
pieprasijumu iesniegSanu Inovacijas un tiklu izpildagentiira;
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“ FEiropas dzelzcela linijas ka viens no tris RB Rail akcionariem akcionara funkcijas uzraudzibu
veic, nomingjot divus padomes loceklus.

Tapat Satiksmes ministrija inform&ja™*°, ka deleggsanas liguma ieklauto akcionaru funkciju®® izpildi —
uzraudzit RB Rail saimniecisko un finansialo darbibu — limité ierobezotie finan$u resursi. Satiksmes
ministrija ir sanémusi FinanSu ministrijas atteikumu pieskirt lidzeklus Eiropas dzelzcela liniju netieso
attiecinamo izmaksu (administrativo izdevumu) un neattiecinamo izdevumu (akcionaru funkciju
izpildei) finansésanai. Rail Baltica projekta nodala papildus skaidroja™®, ka finans&jums nepieciesams,
lai veiktu finanSu un procesu auditus RB Rail. Funkcijas nodro§inasanai nepiecieSsami apméram 100 000
euro, ka ar papildus informgja, ka notiek diskusijas par $1s funkcijas svitroSanu no delegés$anas Iiguma.

Revidentu ieskata nav pielaujams, ka no delegéSanas liguma ar Eiropas dzelzcela linijam tiek svitrots
uzdevums — organiz&t un nodro$inat akcionara funkciju izpildi, atbilstosi kompetencei un sadarbiba ar
Satiksmes ministriju, uzraugot Rail Baltica projekta istenos$anai izveidota kopuznémuma RB Rail
saimniecisko un finansialo darbibu —, neaizstajot to ar citiem pasakumiem un/vai alternativam, lai
nodroSinatu Rail Baltica projekta efektivu TstenoSanu un uzraudzibu.

Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma prasibu ievérosana

Atbilstosi Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likumam valsts kapitala
dalu turetajs nodrosSina sava timeklvietné aktualo informaciju par kapitalsabiedribam, kuras tas ir dalu

turdtajs, tai skaita $adas zinas'®:

¢ kapitalsabiedribas firma, juridiska adrese, pamatkapitala lielums un valsts lidzdalibas apmeérs;

s valsts Iidzdalibas atbilstiba $a likuma 4.panta pirmas dalas nosacijumiem un vispargjais
stratégiskais merkis;

“ kapitalsabiedribas lidzdaliba citas sabiedribas un tas atbilstiba $a likuma 4.panta otras dalas
nosacijumiem;

% valsts kapitala dalu turétaja parstavis kapitalsabiedriba;

¢ kapitalsabiedribas apstiprinats gada parskats;

“» kapitalsabiedribas izmaksatas dividendes valstij un veiktie maksajumi valsts budzeta;

% citas zinas, kuras valsts kapitala dalu turétajs uzskata par nepiecieSsamu publiskot vai kuru
publiskosana noteikta koordinacijas institiicijas izstradatajas vadlinijas.

Satiksmes ministrija formali ir izpildijusi lielako dalu likuma prasibu, noradot Eiropas dzelzcela liniju
timeklvietnes adresi sadala pie kapitalsabiedribam, kuras Satiksmes ministrija ir valsts kapitala dalu
turétaja, un iesp&ju atrast nepiecieSsamo informaciju atstajot lietotaja zina. Sadala pie publiskajiem
parskatiem™®* nav saites uz Eiropas dzelzcela liniju gada parskatu, lai gan §ada informacija ir pievienota
par citam kapitalsabiedribam. Satiksmes ministrijas un Eiropas dzelzcela liniju timeklvietn&s arl nav
atrodama informacija par valsts kapitala dalu turétaja parstavi Saja kapitalsabiedriba.

Satiksmes ministrija revizijas laika, tas ir, 2019.gada 18.decembri, ir aktualiz&jusi sava timeklvietne
pieejamo informaciju par Eiropas dzelzcela linijam, atbilstoSi Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu parvaldibas likuma prasibam.
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Satiksmes ministrijas un Eiropas dzelzcela liniju Tstenota risku vadiba

Atbilstosi LVS ISO 21500 Projektu vadibas vadlinijam risku uzraudzibai jabut atbilstosai konkrétam
riskam, rentablai, savlaicigai, realistiskai projekta konteksta, visu iesaistito pusu izprastai un nodotai
piemérotas personas atbildiba’®. Risku vadiba uzskatdma par organizacijas savlaicigas bridinasanas
sistému un sniedz tai savlaicigu un precizu informaciju, lai sagatavotu vadibas iejaukSanas pasakumus,
ja tas batu nepieciesams’®. Risku vadiba ir viena no iek3gjas kontroles sistémas sastavdalam®®’. Risku
vadiba ir projekta vadibas dala, kas sniedz skaidru prieksstatu par riskiem, kuri var apdraudét projekta
efektivu TstenoSanu un rezultatu.

Lai nodrosinatu veiksmigu Rail Baltica projekta istenosanu un mérku sasniegSanu Latvija, nepiecieSams
veikt arT atbildigu un regularu risku vadibu, tapéc revizija ir vertéts, vai Satiksmes ministrija un Eiropas
dzelzcela linijas veic risku vadibu atbilstosi savai kompetencei, vai §is process ir izsekojams un
nodrosina pectecibu.

Satiksmes ministrijas Tstenota Rail Baltica projekta risku vadiba

Lai nodrosinatu efektivu Rail Baltica projekta istenosanu, nepiecieSams veikt atbildigu, regularu un
savlaicigu risku vadibu.

Satiksmes ministrija Rail Baltica projekta TstenoSanas gaita pakapeniski ir pilnveidojusi
projekta risku vadibas pasakumus, tai skaita:

- precizéjot delegéSanas liguma nosacijumus ar Eiropas dzelzcela linijam attieciba uz
inform@sanu par riskiem un risku mazinasanas planu saskanoSanu,

- izveidojot Rail Baltica projekta nodalu un nosakot, ka viena no §is nodalas funkcijam ir
nodrosinat ieks€jas kontroles sistémas izstradi un aktualizaciju, tai skaita risku parvaldibas
procesu,

- regulari komunicgjot ar Eiropas dzelzcela linijam, risinot dazadus jautajumus, piedaloties
sanaksmés un darba grupas,

tomér minétas darbibas ir nov&lotas un nav bijusas pictickamas, lai novérstu projekta
aktivitasu 1stenosSanas kaveéjumus.

Lai gan Satiksmes ministrija regulari komunic@ ar Eiropas dzelzcela linijam, risinot dazadus
jautajumus, tomér lidz 2019.gada oktobrim Satiksmes ministrija nav apstiprinajusi nevienu
risku mazinaSanas planu, ka ari nav izstradajusi iek$gjos noteikumus, kuri ietvertu Rail
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Baltica projekta risku parvaldibas procesu, ka to nosaka reglamentslgg, lidz ar to
nenodrosSinot risku vadibas procesa caurskatamibu, izsekojamibu un p&ctecibu.

Risku vadiba projekta aktivitasu istenosanas liment

Satiksmes ministrija, Eiropas dzelzcela linijam deleg€jot Rail Baltica publiskas lictoSanas dzelzcela
infrastruktiiras objekta izveidi, pakapeniski deleg€jusi ari atbildibu par risku vadibu aktivitasu
istenoSanas limeni. Sakotngji 2015.gada noslégtais delegéSanas ligums neparedz&ja prasibu Eiropas
dzelzcela linijam informé&t Satiksmes ministriju par riskiem Rail Baltica projekta. Tomér ar 2017.gada
22.decembra grozijumiem™® tika icklauta prasiba nekavéjoties informdt Satiksmes ministriju par
riskiem Rail Baltica projekta isteno$ana un to novér$anas pasakumiem.

Lai gan otrais deleggsanas ligums, kas noslégts 2018.gada 28.decembri, paredz**, ka Eiropas dzelzcela
linijas nekavéjoties informé Satiksmes ministriju par identificétajiem riskiem Rail Baltica projekta
istenoSana un sagatavo risku mazinaSanas planu, kuru apstiprina Satiksmes ministrija, tomér lidz
2019.gada oktobrim Satiksmes ministrija nav apstiprinajusi nevienu risku mazinasanas planu. Satiksmes
ministrija un Eiropas dzelzcela linijas skaidroja'*', ka inform&sana par riskiem un risku mazinaganas
planiem notiek mutiski dazadas sanaksmeés un rakstiski, iesniedzot ikménesa atskaites.

Revidentu ieskata Satiksmes ministrijas un FEiropas dzelzcela liniju minéta un pielietota mutiskas
komunikacijas prakse risku parvaldiba un zinosana var but efektivaka tikai nebutisku un Tstermina
noveérSamu risku gadijuma, tomér bitisku un ilgtermina risku gadijuma ir nepiecieSams izstradat un ar
Satiksmes ministriju saskanot risku mazinasanas pasakumu planu. Satiksmes ministrija tadgjadi varétu
efektivak uzraudzit un sniegt atbalstu Rail Baltica projekta TstenoSana un risku mazinasana. Saskanots
risku mazinaSanas plans sekmétu risku parvaldibu, jo visam iesaistitajam pusém biitu skaidri zinams
atbildigais, uzdevums un termin$ kados javeic risku mazinasanas pasakumi, un tiktu izslégta varbitiba
laika gaita kadu risku “pazaudet”.

Revizija ir konstatéts tikai viens gadijums, kad Eiropas dzelzcela linijas izmantoja delegé$anas liguma
noteikto kartibu™*? un, atsaucoties uz to, informgja'*® Satiksmes ministriju par identificéto risku, ka Rail
Baltica projekta nodalas ierosinatie grozijumi Darba samaksas noteik$anas noteikumos apdraudés Rail
Baltica projekta TstenoSanu, jo nebils iesp&jams piesaistit atbilstosas kvalifikacijas un pieredzes
personalu. Veéstule tiek piedavats ar risku mazinasanas pasakums un tiek liigts Eiropas dzelzcela liniju
kapitala dalu turétaju sniegt atbildi vai noradijumus turpmakai projekta sekmigai ievieSanai, ja,
pamatojoties uz tirgus situacijai un vajadzibam neatbilstoSu darba algu, nebis iesp€ja piesaistit
attiecigas kvalitates specialistus.

Lai gan Eiropas dzelzcela linijas vérsas pie Satiksmes ministrijas ka kapitala dalu turétajas, Rail Baltica
projekta nodala, sniedzot atbildi*** uz $o v@stuli, neatbildgja péc biitibas un noradija, ka §is nodalas
kompetence neietilpst darba samaksas noteikumu apstiprinasana. Vestulé tika paskaidrots, ka saskana ar

statiitiem ta ir dalibnieku sapulces kompetence.

2019.gada 11.oktobri Eiropas dzelzcela linijas informg&ja'*, ka ir sagatavoti iepriek§ minéto noteikumu
grozijumi un iesniegti Satiksmes ministrija saskanosanai.
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Iepriek§ minétais gadijums neliecina par rezultativu sadarbibu risku parvaldiba starp ministriju un
Eiropas dzelzcela linijam.

Risku vadiba ministrijas funkciju limenit

Satiksmes ministrija inform&ja**, ka Rail Baltica projekta risku vadibu lidz 2018.gada 30.novembrim
veica Dzelzcela departaments nodibinato formatu ietvaros un visas praktiskas darbibas bija tiesi verstas
uz Rail Baltica projekta risku identificésanu un uzraudzibu. Risku vadiba netika nodalita ka atseviska
funkcija, bet tika horizontali piem&rota attieciba pret visu uzraudzibas darbibu.

Rail Baltica projekta nodala tika izveidota 2018.gada 1.decembrT, un viena no §is nodalas funkcijam**’
ir nodros$inat iek$gjas kontroles sisteémas izstradi un aktualizaciju, tai skaita risku parvaldibas procesu.
Ka jau minéts ieprieks, Satiksmes ministrija ilgstosi netika apstiprinati iek$&jie noteikumi par Rail
Baltica projekta uzraudzibu un koordinéSanu. 2019.gada 4.oktobri revidentiem tika iesniegts ieks$&jo
noteikumu projekts par Rail Baltica projekta uzraudzibu un koordinéSanu, tomér taja nebija ietverta
informacija par planoto risku parvaldibas procesu. Savukart 2019.gada oktobra beigas apstiprinatie
ieksgjie noteikumi'®® paredz, ka tiek sagatavots Risku vadibas plans.

Papildus Satiksmes ministrija informg&ja'*’, ka Rail Baltica projekta nodala projekta risku parvaldibas
ietvaros:

7

% ir vertejusi Eiropas dzelzcela liniju darbibas strategijas 2019.—2021.gadam sadalu par risku
analizi (revizija konstatets, ka risku izvert€§juma nav ieklauta informacija par atbildigajiem un
terminiem, ka ar1 vairaki risku vadibas pasakumi ir apraksto$i un visparinati, lidz ar to nav
iesp&jams giit pilnigu informaciju par riskiem, lai varétu veikt risku parvaldibas procesu);

% ir uzsakusi ikméneSa Eiropas dzelzcela liniju iepirkumu plana un izmaksu apstiprinasanu, lai
mazinatu neattiecinamo izmaksu risku Rail Baltica projekta;

% ir izveidojusi vairakus darba grupu formatus (Rail Baltica projekta iesaistito pasSvaldibu
koordinacijas grupa, Rigas Centrala dzelzcela mezgla projektéSanas un biivniecibas aktivitates
koordinacijas grupa, Satiksmes ministrijas un Rigas domes sadarbibas grupa), lai mazinatu Rail
Baltica projekta iesaistito partneru zemas intereses un kapacitates risku;

% piedalas ikménesa Satiksmes ministrijas vadibas, Eiropas dzelzcela liniju un RB Rail sanaksmgs,
lai mazinatu Rail Baltica projekta vizijas un attistibas izmainu risku.

Kopuma jasecina, ka Satiksmes ministrijas istenotie un iepriek§ mingtie Rail Baltica projekta risku
vadibas pasakumi nav bijusi pietickami, lai noverstu projekta aktivitaSu istenoSanas kavéjumus, kas var
nelabvéligi ietekmét visa Rail Baltica projekta istenosanu kopuma.

Eiropas dzelzcela liniju Tstenota Rail Baltica projekta risku vadiba

Kopuma FEiropas dzelzcela linijas ir izstradats ietvars Rail Baltica projekta risku vadibai,
tomer to ir nepiecieSams pilnveidot, jo:
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- procesa apraksts Risku vadiba projekta ievieSsana un risku matrica kops 2018.gada
februara nav aktualizeti, kas liecina, ka $is process un risku matrica ir formali sagatavoti un
faktiski netiek izmantoti;

- ne visos gadijumos ir noteikti risku mazinasanas pasakumi un/vai atbildigie par risku
mazinasanas pasakumu istenoSanu, ka arT nav noteikti termini, kados pasakumi javeic, lidz
ar to nav nodroS$inata risku mazinasanas pasakumu stenoSanas izsekojamiba un pécteciba;

- dazos gadijumos risku mazinasanas pasakumi satur neaktualu un visparigu informaciju,
kas liecina, ka tie ir formali sagatavoti un faktiski netiek izmantoti;

- risku matricd nevienam no riskiem nav pieejama informacija par riska izpildi un
aktualitati, 11dz ar to nav nodroSinata informacijas par riska izpildi pécteciba, izsekojamiba
un caurskatamiba;

- procesa apraksta Risku vadiba projekta ieviesand paredzétais apakSprocess “Realizacijas
opciju risku vadibas forma” vél ir izstrades stadija;

- nav noteiktas risku varbiitibas un ietekmes amplitiidas, pie kadam veért€jums ir zems,
vidgjs val augsts, lidz ar to vertejums, tos parnesot uz citiem dokumentiem, ir atkarigs no
katra darbinieka subjektiva veért€juma un profesionalas pieredzes.

Lai gan Eiropas dzelzcela linijas, stenojot Rail Baltica projektu, ikdiena veic risku vadibas
un mazinaSanas pasakumus, tomér tie nav bijusi pietieckami efektivi, lai novérstu projekta
aktivitaSu TstenoSanas kav&jumus, kas var nelabvéligi ietekmé&t visa Rail Baltica projekta
istenoSanu kopuma.

Eiropas dzelzcela linijas revidentiem sniedza informaciju’®, ka riski apkopoti sabiedribas vidgja
termina darbibas stratégija un risku uzraudziba tiek veikta ne tikai iek$€jo resursu ietvaros, bet to veic
arT Satiksmes ministrija un visu tris Baltijas valstu limeni — RB Rail™!. Ka jau tika mingts ieprieks,
Satiksmes ministrija lidz 2019.gada oktobra beigam nebija apstiprinati ieksgjie noteikumi, kuri ietvertu
risku parvaldibas procesu, ka ari Satiksmes ministrija [idz 2019.gada oktobrim nav apstiprinajusi
nevienu risku mazinasanas planu, ka to paredz deleggsanas ligums™? (skatit sadalu Satiksmes ministrijas
istenotd Rail Baltica projekta risku vadiba).

Eiropas dzelzcela liniju Projektu ievieSanas departamenta direktors 2018.gada 1.februari apstiprinaja
procesa aprakstu Risku vadiba projekta ieviesana*®, kas ir pirmais un vienigais iek§gjais dokuments par
risku vadibu™* un kura redakcija nav aktualizéta®®. Ka viens no visparigajiem principiem dokumenta ir
minéts, ka procesa objekts nav vienkarsi sanumurét un kodet riskus, bet ar atbilstoSu izpratni ieviest
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risku mazinasanas pasakumus un izpétit iespgjamas alternativas, kas lautu atseviskus projektu posmus
pabeigt ar mazaku kavéjumu, izmaksam un augstaku kvalitati.

Lai gan procesa apraksts Risku vadiba projekta ieviesana™® ir apstiprinats jau 2018.gada 1.februari,
tomér 2019.gada oktobrT apaksprocess “Realizacijas opciju risku vadibas forma” joprojam ir izstrades
stadija. Eiropas dzelzcela lmijas informg&a™’, ka realizacijas opciju risku vadibas forma netiek
aizpildita, jo Sis dokuments ir ievieSanas stadija, kuru Eiropas dzelzcela liniju valde v€l nav
apstiprinajusi. ST dokumenta pilnvértigai ievieSanai ir nepiecie$ams ari pilns personalsastavs, kads
noteikts minétaja dokumenta. Piem@ram, par realizacijas opciju risku vadibas formu sagatavoSanu
atbildigs bius kvalitates inZenieris, kura atlasei tiek veikts konkurss.

Procesa Risku vadiba projekta ieviesana™® istenosanas riks ir risku vadibas matrica, kas sastav no

globalajiem projekta riskiem un konkrétu objektu (Rigas Centrala stacija un Rail Baltica RIX stacija)
riskiem. Risku vadibas matricai ir tikai viena versija un ta nav aktualizgta™®.

Revizija konstatéts, ka risku vadibas matrica'®:
“ 11 no 25 identificétajiem globalajiem riskiem nav noradita par risku un ta mazinosa pasakuma
izpildi atbildiga persona vai departaments;

“ vienam no 25 globalajiem riskiem nav noteikts risku mazinoSais pasakums, ka arT nav noradita
par risku un ta mazino$a pasakuma izpildi par atbildiga persona vai departaments;

“* mnevienam no globalajiem riskiem nav pievienota informacija par izpildi vai riska aktualitati, ka
to paredz izveidota forma;

% vairakiem globalajiem riskiem nacionala limeni risku mazinaSanas pasakumi ir visparigi un
aprakstosi, satur deklarativas frazes vai neaktudalu un novecojo$u informaciju un tiem nav
noteiktas atbildigas personas vai departaments, pieméram:

o iepirkumu procediras efektivas norises riskam ka risku mazino$ais pasakuma noradits,
ka visi publiskie iepirkumi Eiropas dzelzcela linijas tiek organizeti saskana ar Publisko
iepirkumu likumu un delegéSanas liguma noteikto uzdevumu ietvaros. Savlaicigu
publisko iepirkumu organizéSanu var apdraudét novélota jauna likuma spéka stasanas.
Tapat Rail Baltica projekta laika grafika noteikto terminu savlaicigu izpildi var
apdraudét nepamatotas pretendentu stidzibas. Vienlaikus svariga ir vienveidiga projekta
ievieSana visas Baltijas valstis, kas var tikt nodrosinata ar RB Rail vienotu liguma
projektu un iepirkumu vadliniju izstradi un piem&rosanu. Revidenti vér§ uzmanibu, ka
jaunais Publisko iepirkumu likums stajas speka 2017.gada l.marta, ka ari RB Rail
izstradatais dokuments Common procurement standarts and guidelines for the Rail
Baltica project ir spéka kops 2017.gada 24.julija un tika aktualizéts 2018.gada
27 .novembri;

o biuvspecialistu kompetences trilkuma riskam ka risku mazinos$ais pasakums noradits, ka
Eiropas dzelzcela linijas, rikojot publiskos iepirkumus, izvirza samérigas, likumiskas un
sabalansétas prasibas atbilstoSi konkréta iepirkuma priekSmetam un palaujas uz
izpilditaju sp&ju veidot sadarbibu starptautiska Itmeni, kas biis par pamatu veiksmigam
un kvalitativam Rail Baltica projekta rezultatam. NepiecieSamibas gadijuma laicigi
japlano resursu nepiecieSamiba un japarnem labaka starptautiska prakse;
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o darbaspeka riskam ka risku mazinosais pasakums noradits, ka nepiecieSams veicinat
vietg§ja darbaspeka izglitoSanu un starptautiskas pieredzes parnemsanu, ka ari
nepiecieSsamibas gadijuma janodroSina arvalstu eksperta ar nepiecieSamo kompetenci
savlaiciga piesaiste;

o,

% ir identificéti 26 projektu riski, kuriem ir noraditi risku mazinoSie pasakumi, par risku un ta
mazinosa pasakuma izpildi atbildigad persona vai departaments, tomér $aja gadijuma izveidota
forma nemaz neparedz pievienot informaciju par izpildi vai riska aktualitati, ka tas ir paredz€ts
pie globalajiem riskiem.

Revizija konstatéts, ka dokumenti nav savstarpgji saskanoti un nav noteiktas risku varbiitibas un
ietekmes amplitidas, pie kadam vert€jums ir zems, vid€js vai augsts. Pieméram, salidzinot informaciju
par riskiem Eiropas dzelzcela liniju darbibas strategija 2019.-2021.gadam™ ar informaciju risku
matrica, redzams, ka viena un ta pasa riska ietekme ar vert€§jumu “4” var biit viena dokumenta zema, bet
cita ar vertejumu “2” — augsta. Tapat viena un ta pasa riska varbttiba ar vert§jumu “3” var biit gan
videja, gan augsta (skatit 1.tabulu). Lai gan Eiropas dzelzcela lmijas skaidroja'®’, ka, jo augstiks
skaitlis, jo augstaka varbiitiba, ietekme un riska vertiba, tomér dokumentos nav vienotas pieejas risku
novert&jumam.

1.tabula. Risku varbiitibas un ietekmes vértéjuma salidzinajums Eiropas dzelzcela liniju darbibas

strategija 2019.—2021.gadam™® un risku matrica.

Eiropas dzelzcela liniju darbibas stratégija

2019.-2021.gadam"** Risku matrica

Riska veids Varbiitiba letekme Riska veids Varbiitiba letekme

Projekta iesaistito partneru Projekta iesaistito partneru

zema interese un kapacitate Videja Videja zema interese un kapacitate 3 3
Sabiedribas un sadarbibas i Sabiedribas un sadarbibas

. . Augsta Vidgja . . 3 1
partneru viedoklis partneru viedoklis
Globala projekta vienoto Globala projekta vienoto
standartu un nosacjjumu Augsta Augsta  standartu un nosacijumu 5 2
izstrades kaveéSanas izstrades kaveésanas
Iepirkumu procediiras efektiva Augsta Zema Iepirkumu procediiras efektiva 2 4

norise norise

Projekta risku vadibas trikumi ir identificéti ari atskaités. Eiropas dzelzcela Imijas informeja’®®, ka par
konkrétiem objektiem (Rigas Centrala stacija un Rail Baltica RIX stacija) regulari tiek sagatavotas
ikned€las un ikménesa atskaites, kuras sagatavo un aizpilda attiecigais projekta vaditajs. Sagatavotas
atskaites tiek parrunatas Projektu ievieSanas departamenta ikned€las un ikméneSa sanaksmes. Revizija
konstatets, ka, pieméram, ikned€las sanaksmes atskaite™® ir noradita informacija par kritiskajiem
jautajumiem, kas varetu tikt klasificéti ka riski, tomer tiem nav noraditi risku mazinasanas pasakumi,
atbildigais darbinieks un termins. Savukart ikménesa atskaité'® ir informacija par kritiskajiem

43



VAI LATVIJA TIEK TSTENOTA EFEKTIVA RAIL BALTICA PROJEKTA PARVALDIBA?

jautajumiem un riska analize, kas ietver informaciju par risku, ietekmi uz laiku un budzetu, varbtibu un
mazinasanas pasakumu, tomér nav informacijas par atbildigo darbinieku par risku mazinasanas
pasakumu un terminu, kada tas ir jaizdara, ka arT viena gadijuma nav identificéts risku mazinaSanas
pasakums.

Eiropas dzelzcela limijas skaidroja’®, ka Satiksmes ministrijas inform&$ana par riskiem un risku
mazinasanas planiem notiek dazadas sanaksmés un iesniedzot ikméneSa atskaites, ka art Satiksmes
ministrijas parstavji piedalas butiskakajos Rail Baltica projekta iepirkumos.

Globala projekta*® risku vadiba

Globala projekta riski ir tikusi identificéti vairakos projekta izp&tes un planosanas dokumentos. Riski un
to jutiguma analize ir ietverta ari Globala projekta izmaksu un ieguvumu analiz€, kas izstradata
2017.gada.

Latvijas, Igaunijas un Lietuvas augstako revizijas iestazu apvienotaja revizija “Implementation of the
Rail Baltica project. Is there a plan for financing and a framework in place for procurement and contract
management for the implementation of the Rail Baltica project?” tika ari veértéts, vai kopuznémuma
Globala projekta 1stenosanai ir izveidota risku vadibas sist€ma, lai identifictu, novertétu un mazinatu
riskus, kas saistiti ar projekta ievieSanu. Apvienotas revizijas grupa secindja, ka, lai gan riski tiek
identificéti, risku vadibas sistéma joprojam tiek veidota un risku registrs netiek aktualizéts. Lai ari
kopuznémumam RB Rail un valstu nacionalajiem ieviesgjiem ir jau izveidota risku vadibas sistéma vai
arT pasreiz tiek veidota, Globala projekta riski ir japarvalda vienoti.

Apvienotas revizijas ietvaros kopuznémumam RB Rail sadarbiba ar labuma guv€jiem visas Baltijas
valstis (Latvija — Satiksmes ministrijai) tika sniegts ieteikums izveidot Globalajam projektam vienotu
risku vadibas sisteému, kas ietvertu atbildibas, zinoSanas kartibu un risku mazinaSanas pasakumus, lai
izvairTtos no turpmakiem riskiem projekta mérku sasniegsana, ka arT integrét sistému ikdienas darba.
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Satiksmes ministrijas lidzdaliba Rail Baltica projekta

Revidentu ieskata Satiksmes ministrijas lidzdaliba un atbalsts tas kompetences ietvaros veiksmigai Rail
Baltica projekta istenoSanai ir butiski, jo Rail Baltica projekta istenoSana ir komplicéta. Projekta
rezultativa norise ir atkariga ne tikai no projekta aktivitasu istenotajiem tris Baltijas valstis, bet arT no
sekmigas sadarbibas ar citam ieinteresétam personam, kas Latvijas gadijuma ir vismaz 15 pasvaldibas,
nozimigi infrastruktiiras turtaji, nevalstiskie partneri, ar kuriem jasaskano tehniskie risinajumi u.tml.,
ka ari jarisina problémjautajumi, jaorganiz€ dazadu formatu tikSanas, jarosina grozijumi normativajos
aktos, jaatsavina liels nekustamo TpaSumu skaits u.tml.

Ka jau tika mindts ieprieks, 2015.gada novembri veiktie grozijumi'™® Satiksmes ministrijas nolikuma
nosaka, ka Satiksmes ministrija koording Rail Baltica projekta stenosanu lidz projekta realizacijai'™ un,
noslédzot delegésanas ligumu, delegé Eiropas dzelzcela linijam organizét §a infrastruktiras objekta
izveidi. 2017.gada Baltijas valstu valdibas arT apliecinaja atbalstu Rail Baltica projektam, parakstot un
ratificgjot starpvaldibu ligumu'’® ar mérki lidz 2025.gadam nodroginat dzelzcela izveidi un ta
funkcionalitati, lai uzsaktu ta darbibu 2026.gada'”. Starpvaldibu liguma paredzto saistibu izpildi

Latvija koordiné Satiksmes ministrija*"*.

Viens no revizijas uzdevumiem bija noskaidrot, vai Satiksmes ministrija nodroSina savai kompetencei
atbilstosu lidzdalibu projekta, tai skaita, ka notiek ar starpvaldibu ligumu uznemto Latvijas saistibu
izpildes efektiva koordingsana. Satiksmes ministrija sniedza atbildi*”, noradot, ka Rail Baltica projekta
realizacija nenotiek starpvaldibu Iiguma saistibu konteksta, bet gan realiz€jot konkrétus CEF
finanséSanas ligumus. Satiksmes ministrija pauda viedokli, ka starpvaldibu ligums nofiks€ja eso$o
projekta realizacijas mehanismu, neradot papildus jaunas saistibas. Tomér revidentu ieskata Latvijas
valdiba, parakstot starpvaldibu ligumu, ir uznémusies starptautiskas saistibas un paudusi apnemsanos
Rail Baltica projektu realizét lidz 2025.gadam, lai uzsaktu linijas ekspluataciju 2026.gada. Starpvaldibu
ligums ir dokuments, kura ir noteikts Rail Baltica projekta ievieSsanas gala termins. CEF finans&Sanas
ligumi nosaka terminus konkrétam aktivitateém, nevis kopuma visam projektam. Lidz ar to Satiksmes
ministrijas lidzdaliba un atbalsts ir batiski, lai sasniegtu arT starpvaldibu liguma noteikto mérki — istenot
Rail Baltica publiskas lietosanas dzelzcela infrastruktiiras objekta izveidi Iidz 2025.gadam.

Nekustama TpaSuma atsavinasana Latvija Rail Baltica projekta vajadzibam un
Satiksmes ministrijas kompetence atsavinasanas procesa istenoSana

Nekustamo TpaSumu savlaiciga atsavinasana sabiedribas vajadzibam ir btisks
priekSnosacijums dzelzcela linijas projekt€Sanas pabeigSanai un biivniecibas uzsakSanai.
Latvijai izstradatais nekustamo Tpa§umu atsavinaSanas plans'’® Rail Baltica projekta
realizacijai un Eiropas Komisijas 2015.gada ar Satiksmes ministriju noslégtais CEF
finansésanas ligums'’’ paredz, ka nekustamo Ipa§umu atsavina$ana pirmaja posma, tas ir,
Latvijas centralaja dala'’®, ir japabeidz lidz 2019.gada 31.decembrim. Tomér lidz 2019.gada
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oktobrim Latvija nav pabeigts neviens nekustama ipaSuma atsavinaSanas process un
atsavinaSanas aktivitates 1stenoSanas progress sasniedz vien tris procentus no planota
apjoma'”. Zemais aktivitates Istenoanas progress ieprick§gjos &etros gados, ka ari
nenoteiktiba par finans€juma pieejamibu nakamajam atsavinaSanas posmam, rada pamatotas
Saubas par to, vai Latvija spés izpildit Eiropas Komisijas lemumu™® un spes nodroSinat
IpaSumu atsavinasanu visa Latvijas teritorija lidz 2021.gada 31.decembrim.

Lai gan atsavinasanas procesa sekmigai TstenoSanai, sakot ar 2015.gadu, veikta virkne
nozimigu priekSdarbu, tai skaita veikta esoSo normativo aktu analize un atsavinasanas
prakses izpéte Latvija un citds Eiropas Savienibas valstis’®, tomér Satiksmes ministrija
nekustamo Tpasumu atsavinasanas jautajuma ne visos gadijumos ir rikojusies atbilstosi savai
kompetenceli, lai sekmétu projekta meérku sasniegSanu, tai skaita:

- ministrija ir vilcinajusies ar projekta istenosanai svarigu tiesibu aktu grozijumu virzisanu
izskatiSanai valdiba, ka ari nav pietickami skaidrojusi savu ricibu projekta nacionalajam
ievies€jam — Eiropas dzelzcela linijam,

- sakotngji nav bijis skaidri defin€ts pienakumu un atbildibu sadalijums Rail Baltica
projekta TstenoSana nekustama TpaSuma atsavinasanas jautajuma, par ko liecina, pieméram,
ministrijas darbibas saistiba ar Rail Baltica projektam atsavinama nekustama Tpasuma
atlidzibas noteikSanas komisijas izveidi un deleg€Sanas ligumos ar Eiropas dzelzcela linijam
veiktie grozijumi.

Iepriek$ mingétais vienlaikus var€tu biit nozimigs Skérslis Satiksmes ministrijas sp€jai istenot
efektivu uzraudzibu par Eiropas dzelzcela linijam delegéto parvaldes uzdevumu izpildi.

Lai mazinatu nekustama Ipasuma atsavinaSanas izmaksu palielinajuma risku un nodroS$inatu
vienotu pieeju nekustamo IpaSumu vert€Sanai, Eiropas dzelzcela linijas 2017.gada ir
noslégusas Iigumu ar Latvijas IpaSuma vértétaju asociaciju par metodisko rekomendaciju
izstradi taisnigas atlidzibas noteikSanai par sabiedribas vajadzibam atsavinamiem
nekustamiem ipasumiem projekta Rail Baltica vajadzibam. Tomér revizija konstatéts, ka
Latvijas IpaSuma vértétaju asociacijas izstradatajam metodiskajam rekomendacijam ir
ieteikuma raksturs un to esamiba pati par sevi negaranté, ka visi vertétaji ievéros vienotu
praksi un izpratni par specifiskiem vértésanas aspektiem. Lidz ar to atbildiba par vienotas
pieejas un metozu pielietoSanu un nodroSinasanu taisnigas atlidzibas noteikSanas procesa
paliek Satiksmes ministrijas un Eiropas dzelzcela liniju atbildiba. Risku mazinasanas
nodro$inasanai ir svarigi, lai izstradatas metodiskas rekomendacijas un priekslikumus, kas
sniegti citos zinojumos, parzinatu un sava darba pielietotu Satiksmes ministrijas un Eiropas
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dzelzcela [mmiju darbinieki. Lai gan intervijas ministrijas un Eiropas dzelzcela liniju
darbinieki apstipringja, ka sava darba izmanto min&tos dokumentus ka vadlinijas, tacu
vienlaikus apstiprindja, ka So dokumentu pielietoSana nav nostiprinata iestazu iekS$€jos
normativajos aktos vai procesos.

Satiksmes ministrijai blitu jaizverte riski, kas saistiti ar to, ka metodiskajam
rekomendacijam nav normativo aktu spéka un tie nav saistosi vertétajiem, un janosaka Rail
Baltica projekta Tstenosana iesaistitajam pusém Sada veida izstradato dokumentu
piclictosanas kartiba, lai sekmétu Rail Baltica projekta mérku sasniegSanu un novérstu $ajos
dokumentos identific€tos riskus.

Vienlaikus revizija atzinigi novertéta Eiropas dzelzcela liniju un Satiksmes ministrijas
iniciativa — rosinajums izvertét budzeta lidzeklu izlietojuma lietderibu gadijumos, kad
nepiecieSama nekustamo TpaSumu atsavinaSana sabiedribas vajadzibam no valsts
kapitalsabiedribam.

Rail Baltica projekta TistenoSanai nepiecieS$ama nekustamo TpaSumu atsavinaSana sabiedribas
vajadzibam, un Eiropas dzelzcela linijas ir apzindjusas'®, ka linija skars vismaz 1623 ipasumus, tai
skaita 1179 privato un juridisko personu ipasumus. Vienlaikus tiek skaidrots, ka nekustama 1pasSuma
atsavinasanas process ir laikietilpigs, jo katram nekustamajam Ipasumam ir nepiecieSams Istenot virkni
Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama TpasSuma atsavinasanas likuma noteikto darbibu, kas
kopuma katram nekustamajam Tpa§umam aiznem vismaz 1,5 gada laika posmu'®®. 2017.gada
izstradataja projekta izmaksu ieguvumu analize'® nekustama ipaSuma atsavinaSanai Latvija
nepiecieSamais finans€jums planots 50 milj. euro apmeéra.

Finans€jums nekustama IpaSuma atsavinasanas pirmajam posmam
15,764 milj. euro apméra Latvijai tika pieskirts pirma noslégta CEF
finans&sanas liguma' ietvaros 2015.gada, un tas paredz, ka nekustamo
paumu atsavina$ana pirmaja posma, tas ir, Latvijas centralaja dala'®, /@\

ir japabeidz lidz 2019.gada 31.decembrim. Finanséjums IpaSumu

atsavinasanai pargja Latvijas dala lidz 2019.gada oktobrim nav

pieskirts. Lidz 2019.gada beigam

. . . . Latvija beigt
Faktiski uz 2019.gada l.septembri Latvija nav pabeigts neviens atvija nav pabelgss

nekustama TpaSuma atsavinasanas process un atsavinaSanas aktivitates .
istenoanas progress sasniedz vien tris procentus no planota apjoma®’. atsavinasanas process
SalidzinaSanai var minét, ka Igaunija nekustama 1pasuma atsavinasanas
aktivitates progress 2018.gada beigas veido 36% no CEF finanséSanas

liguma paredz&ta apjoma’®®,

neviens nekustama TpaSuma

Zemais aktivitates TstenoSanas progress iepriek$gjos Cetros gados, ka arT nenoteiktiba par finanséjuma
pieejamibu nakamajam atsavinaSanas posmam, rada pamatotas Saubas par to, vai Latvija sp€s izpildit
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Eiropas Komisijas lemumu*®

2021.gada 31.decembrim.

un spés nodro$inat IpaSumu atsavinaSanu visa Latvijas teritorija Iidz

Satiksmes ministrija revizijas laikd ir mingjusi’® tas ieskata galvenos atsavinasanas aktivitates

kavesanas iemeslus, tai skaita to, ka no 2016.gada lidz 2018.gadam v€l nebija noteikts un joprojam nav
noteikts precizs Rail Baltica trases novietojums Latvijas teritorija (Saskana ar 2016.gada 24.augusta
Ministru kabineta rikojumu Nr.467 “Par Eiropas standarta platuma publiskas lietosanas dzelzcela
infrastruktiiras linijas Rail Baltica buvniecibai paredzétas darbibas akceptu” Ministru kabinets ir
akceptgjis dzelzcela linijas Rail Baltica buivniecibai paredzéto darbibu, nosakot paredz&tas darbibas
vietu (dzelzcela Iinijas trases izvietojumu) Latvijas teritorija, bet ta detalizacijas pakape nav piemérota,
lai veiktu nekustama Ipa$uma atsavinasanu). Ministrija uzskata'®, ka neprecizs nekustama ipasuma
atsavinasanas apjoms var izraisit nesaimniecisku lidzeklu izlietojumu. Papildus, atsavindtajiem
ipasumiem nepiecieSams budZets to uzturésanai, kas nav projekta attiecinamas izmaksas. Masveida
celtnieciba Latvijas teritorija nesaksies pirms 2022.gada. Uzsaktajos biivniecibas posmos zemju
atsavinasana nav nepieciesama. Satiksmes ministrijas merkis ir neatsavinat ipasumus pirms tie ir
nepiecieSami biivniecibas darbu uzsaksanai.

Eiropas dzelzcela linijas, papildus Satiksmes ministrijas min€tajiem atsavinasanas kavésanas iemesliem,
min'®* ari Globala projekta vienotas bivprojektéSanas vadlinijas, kuras RB Rail izstradaja tikai

2018.gada un, uz kuru pamata, bija japrecizg trases novietojums.
Nemot veéra zemo nekustamo Tpasumu atsavinasanas aktivitates IstenoSanas progresu, ka arf to, ka:

% savlaiciga nekustamo TpaSumu atsavinaSanas aktivitates Istenosana ir svarigs priekSnosacijums
dzelzcela Iinijas projektéSanas pabeigSanai un savlaicigai buvniecibas uzsaksanai

un

R/

% Rail Baltica projekts tiek lidzfinanséts no Eiropas Savienibas lidzekliem, un CEF finans€$anas
ligumos noteikta projekta laika grafika ievéroSana ir nozimigs kriterijs lidzfinans€juma
turpmakai sanemsanai,

revizija ir vertéts, vai Satiksmes ministrija ir nodro$inajusi savai kompetencei atbilstosu lidzdalibu Rail
Baltica projekta, tai skaita nekustama pasuma atsavinasana, lai tadéjadi sekmétu Rail Baltica projekta
meérku sasniegSanu.

Nekustama 1paSuma atsavinaSanas procesa organiz&€Sanu valsts vajadzibam Satiksmes ministrija ar
deleggsanas ligumu'®® 2015.gada decembri uzdeva Eiropas dzelzcela linijam. Ar turpmakajiem
grozijumiem deleg€Sanas liguma Satiksmes ministrija pakapeniski ir preciz&jusi un paplasindjusi
nacionala ievies€ja uzdevumu apjomu nekustamo Ipasumu atsavinaSana valsts vajadzibam. Tomer
nekustamo TpaSumu atsavinasana Rail Baltica projekta vajadzibam ir méroga zina Latvijai unikals
projekts un taja jau sakotngji ir identificéti riski (pieméram, juridiska risinajuma neefektivitate vai ta
trikums™®), kuru mazinasana atbilstoi savai kompetencei ir jaiesaistas'®® ari Satiksmes ministrijai.
Tapat atsavinaSanas procesa veiksmigai norisei ir svariga savlaiciga lémumu pienemsana un skaidrs
procesa iesaistito pusu pienakumu un atbildibas sadalijums.

48



VAI LATVIJA TIEK TSTENOTA EFEKTIVA RAIL BALTICA PROJEKTA PARVALDIBA?

Rail Baltica projekta istenosanai nepieciesamo normativo aktu grozijumu virziba

Normativais akts, kas nosaka transporta infrastruktiiras attistibai nepiecieSama nekustama TpasSuma
atsavinasanas kartibu ir Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama Tpasuma atsavinasanas
likums'® (turpmak — AtsavinaSanas likums), ka arf uz ta pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi
Nr.204 “Kartiba, kada nosaka taisnigu atlidzibu par sabiedribas vajadzibam atsavinamo nekustamo
TpaSumu”.

Nemot véra to, ka Rail Baltica publiskas lictosanas dzelzcela linijas izblve ir lielakais transporta
infrastruktiiras projekts Latvijas véstur€, kas stiepjas cauri visai Latvijai ziemelu-dienvidu virziena
apméram 265 km garuma un skar ievérojamu skaitu privato ipaSumu, Satiksmes ministrija 2015.gada
noslédza juridiskas palidzibas ligumu'®’ ar zvérinatu advokatu biroju Borenius (turpmak - Borenius), lai
nodro$inatu esoSo normativo aktu analizi un prakses izp&€ti Latvija un citas Eiropas Savienibas valstis un
piedavatu samérigakos un taisnigakos juridiskos risinajumus attieciba uz atlidzibas noteikSanu par
nekustamajiem Tpasumiem, kas nepiecieSami un atsavinami Rail Baltica projekta realizéSanai, ka ari par
zaud€jumu kompensésanu netiesi skartiem Tpasumiem, kam planota infrastruktiiras projekta rezultata
radusSies saimnieciskas darbibas ierobezojumi vai netiesi zaudgjumi.

Borenius sagatavotaja galazinojuma “Taisnigas atlidzibas noteikSana par nekustamajiem ipaSumiem, kas
nepiecieSsami un atsavinami sabiedribas vajadzibam, un par zaud&umiem Ipasumiem, kas ir netiesi
skarti un kam raduSies saimnieciskas darbibas ierobezojumi vai netieSie zaud&umi transporta
infrastruktiiras projekta Tsteno$anas rezultata”'*® (turpmak — Borenius zinojums) tika sniegts izvértéjums
atseviSka likuma pienemsanai Rail Baltica projekta istenoSanai un tika secinats, ka nav nepiecie$ams
pienemt pasu likumu attieciba uz Rail Baltica projektu un ka vienigais objektivi nepiecieSamais cel$
pasa Rail Baltica projekta likuma pienemsanai ir likuma Iimeni iezimé&t Rail Baltica precizu trasi, par to
laikus panakot politisku kompromisu, pirms tiek gatavota laikietilpiga un resursus prasosa ipasumu
atsavinasanas kartiba. Tostarp tika sniegti priekslikumi grozijumiem atseviskos tiesibu aktos, tai skaita
Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama ipaSuma atsavinaSanas likuma, Zemes parvaldibas
likuma, Dzelzcela likuma u.c., ka arT secinajumi un priekslikumi zaud€jumu atlidzinasanas praktiskai
IstenoSanai institiiciju darba.

Saskana ar 2016.gada 24.augusta Ministru kabineta rikojumu Nr.467 “Par Eiropas standarta platuma
publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras Iinijas Rail Baltica buvniecibai paredz€tas darbibas
akceptu” Ministru kabinets ir akcept&jis dzelzcela Iinijas Rail Baltica buvniecibai paredz&to darbibu,
nosakot paredz&tas darbibas vietu (dzelzcela Iinijas trases izvietojumu) Latvijas teritorija.

Uz normativo aktu nepilnibam ir atsaukuSies ari Eiropas dzelzcela liniju parstavji, revidentiem
intervija'® skaidrojot kavésanos nekustama ipaSuma atsavindSanas procesd. Vienlaikus tika sniegta
informacija, ka kopS 2017.gada sakuma Satiksmes ministrijai izvertéSanai ir iesniegti vairaki
priekSlikumi nepiecieSamajiem grozijumiem tiesibu aktos, lai paatrinatu nekustama Ipasuma
atsavinasanas procesu, tomér grozijumu virziba ir bijusi loti [eéna.
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8.attels. NepiecieSamo grozijumu Ministru kabineta 02.08.2016. noteikumos Nr.505 “Zemes iericibas
projekta izstrades noteikumi” virziba.

Izvertejot Eiropas dzelzcela liniju sniegto priekslikumu virzibu, revidenti secindja, ka atseviskos
gadijumos Satiksmes ministrija nav rikojusies atbilstos$i savai kompetencei, ka arT nav pietiekami
skaidrojusi savu ricibu jeb priek$likumu nevirziSanu, tadgjadi nesekmé&jot Rail Baltica projekta
aktivitasu savlaicigu TstenoSanu. Ka pieméru var minét priekSlikuma virzibu grozijumiem Ministru
kabineta 2016.gada 2.augusta noteikumos Nr.505 “Zemes iericibas projekta izstrades noteikumi”
(turpmak — Zemes iericibas projekta izstrades noteikumi) (skatit 8.attelu).

Eiropas dzelzcela liniju identificéto nepiecieSamo grozijumu normativajos aktos, tostarp Zemes
iericibas projekta izstrades noteikumos, virziba:

7
°

.
°

2017.gada janvari Eiropas dzelzcela lmijas nosiitija véstuli’® Satiksmes ministrijai un Tieslietu
ministrijai, kura ladza izvertét iesp&ju veikt grozijumus Zemes iericibas projekta izstrades
noteikumos, paredzot iesp&ju, Ka, ja nekustamais TpaSums tiek atsavinats sabiedribas vajadzibam,
nav nepiecie$ams piemérot noteikumu 7.3.apakspunktu® (paredz, ka vispirms ir nepieciesams
atsavinat uz zemes gabala esoSo €ku, nojaukt to atbilstosi spéka esosajiem normativajiem aktiem
un tikai tad uzsakt zemes gabala iericibas projekta izstradi, kuru apstiprina vietgja pasvaldiba
péc tam, kad uz tas esoSa ¢ka (blive) bis nojaukta), lai butiski netiku kavéta Rail Baltica
projekta ievieSana Latvijas teritorija un var€tu savlaicigi atsavinat nekustamos ipaSumus, kas
nepiecieSami sabiedribas vajadzibam;

2017.gada februari Tieslietu ministrija sniedza atbildi®®®, ka savas kompetences ietvaros un
sadarbiba ar Valsts zemes dienestu ir izvértéta Eiropas dzelzcela liniju noradita informacija un
tiek sniegta atbilde, ka Tieslietu ministrija neplano izstradat grozijumus Zemes iericibas projekta
izstrades noteikumos, bet, nemot véra jautajuma steidzamibu, izprotot ta aktualitati un piekritot
vestulg izteiktajam viedoklim, atbalsta grozijumu izstradi Zemes iericibas projekta izstrades
noteikumos un izsaka priekSlikumu Satiksmes ministrijai virzit grozijumus minétajos
noteikumos (véstulé Tieslietu ministrija ieklavusi priekslikumu ar kadu apak$punkta redakciju
nepieciesams papildinat min€tos noteikumus, lai atrisinatu véstul€ aprakstito situaciju);
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% 2018.gada aprili Eiropas dzelzcela Iinijas nosiitija véstuli’®® Satiksmes ministrijai informgjot, ka
Rail Baltica projekta ietvaros nepiecieSsams veikt grozijumus vairakos normativajos aktos
(Zemes iericibas projekta izstrades noteikumi, Zemes iericibas likums, Sabiedribas vajadzibam
nepiecieSama nekustama ipaSuma atsavinaSanas likums un Ministru kabineta 2013.gada
30.aprila noteikumi Nr.240 “Visparigie teritorijas planoSanas, izmantoSanas un apbiives
noteikumi”), par ko Eiropas dzelzcela linijas jau inform&ja Satiksmes ministriju. Eiropas
dzelzcela linijas nosiita konkrétus priekslikumus un izsaka gatavibu lidzdarboties to talakai
virzibai;

7

<% 2018.gada augusta Eiropas dzelzcela linijas nosiitija véstuli’®* Satiksmes ministrijai, noradot, ka:

o 2017.gada S.janvarl ir nositita vestule Satiksmes ministrijai ar informaciju par
atsavinasanas procesa sagatavosanas darbos identificétam problémam attieciba uz
nekustamo TpaSumu atsavinaSanu dala, kad Rail Baltica projekta realizacijai
nepiecieSama zemesgabala dala, kas ir apbiivéta, bet Iidz 2018.gada 22.augustam nav
sanemts Satiksmes ministrijas viedoklis par grozijumu priekSlikumiem Zemes iericibas
projekta izstrades noteikumos, ka arl nav informacijas par to, ka grozijumi Zemes
iericibas projekta izstrades noteikumos butu atbalstiti no Satiksmes ministrijas puses un
virziti talak izskatiSanai Ministru kabineta;

o 2018.gada 5.aprili nosiitita véstule Satiksmes ministrijai par normativo aktu, tostarp
Zemes iericibas projekta izstrades noteikumi, grozisanas nepiecieSamibu, uz kuru nav
sanemta atbilde, un Eiropas dzelzcela linijas veér§ uzmanibu, ka grozijumi normativajos
aktos ir aktuali un steidzami, lai savlaicigi Tstenotu nekustamo Ipasumu atsavinasanas
aktivitati finans€Sanas liguma noteiktaja termina un nodroSinatu pamatotu pieskirta
finans€juma nekustamo Tpasumu atsavinasanai izlietojumu.

Faktiski Eiropas dzelzcela liniju rosinatie grozijumi Zemes iericibas projekta izstrades noteikumos
Valsts sekretaru sanaksmei tika pieteikti 2019.gada 2.maija un 2019.gada 2.julija ar Ministru kabineta
noteikumiem Nr.291 apstiprinati. Nemot veéra pargjo institiiciju atbalstu minéta tiesibu akta virzibai, nav
racionala izskaidrojuma Satiksmes ministrijas ricibai, vairak ka divu gadu garuma nevirzot miné&to
tiesibu aktu apstiprinasanai, lai gan nacionalais ieviesgjs ir vairakkartigi ve€rsis uzmanibu uz §1 jautajuma
steidzamibu.

Satiksmes ministrija revizijas laika paskaidroja®®, ka grozijumi Ministru kabineta noteikumos netika
virziti apstiprinaanai ministrijas limitétas kapacitates dél. Vienlaikus ministrija pauda uzskatu, ka
konkréto tiesibu aktu grozijumu nevirziSana apstiprinasanai Ministru kabinetd pirms 2019.gada
neietekmé projekta ievieSanas grafikus. Mingtais ministrijas skaidrojums ir pretruna ar Eiropas
dzelzcela linijas 2018.gada augusta ministrijai sniegto informaciju un izteikto atkartoto ligumu®® paust
ministrijas viedokli jautajuma par minéta tiesibu akta grozijumu virzibu, uzsverot, ka grozijumi Zemes
iericibas projekta izstrades noteikumos ir aktuali un steidzami, jo sabiedribas projekteSanas atbildiba
esoSaja Rigas pilsétas administrativaja teritorija — Starptautiskas lidostas “Riga” posma un Centralas
dzelzcela stacijas posma — ir tris Tpasumi, kuros tiesibu akta grozijumu neesamiba kavé atsavinaSanas
procesa uzsaksanu.

Lidzigi var minét, ka Rail Baltica projektam nepiecieSamie grozijumi Zemes parvaldibas likuma (lai
precizétu regulgjumu zaud&jumu atlidzinasanai teritorijas, kas noteiktas publiskas infrastruktiiras
attistibai un kuras ir noteikti saimnieciskas darbibas ierobezojumi) tika Sacima pienemti tikai 2018.gada
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27.septembr1 un grozijumi Dzelzcela likuma (lai dzelzcela infrastruktiras aprakstu papildinatu ar
tuneliem un estakadém. Sobrid Latvija nav neviena dzelzcela tunela vai estakades, bet Rail Baltica

Vienlaikus Rail Baltica projekta istenoSana ir aktualiz€jusi ari tadus jautajumus, kuru risinasana
parsniedz Satiksmes ministrijas un citu Rail Baltica projekta TistenoSana iesaistito sabiedribu
kompetences, bet kuriem ir bitiska finanSu ietekme. Piem&ram, vai ir lietderigi atsavinat nekustamo
Tpasumu no valsts kapitalsabiedribam par tirgus cenu gadijumos, kad valsts jau ieprieks atsavinajusi Sos
Tpasumus publiskas funkcijas IstenoSanai, turpmak ieguldot to valsts kapitalsabiedribas pamatkapitala.
Tadgjadi atbilstosi speka esosajai likumdosanai veidojas situacija, kad valstij divas reizes jasamaksa
tirgus cena par vienu un to pasu ipasumu.

2018.gada aprili Eiropas dzelzcela linijas nosiitija vestuli?®’ Satiksmes ministrijai, informé&jot, ka Rail
Baltica projekta ietvaros nepiecieSams veikt nekustama ipasuma atsavinasanu, kas pieder Satiksmes
ministrijas kapitalsabiedribam VAS “Starptautiska lidosta “Riga””?®, VAS “Latvijas dzelzcel§”, VAS
“Latvijas gaisa satiksme”®® un AS “Air Baltic Corporation”?°. Lidz ar to Eiropas dzelzcela lmijas
ludza Satiksmes ministriju sniegt viedokli par lietderibu un finansu Iidzeklu racionalu izlietojumu
Satiksmes ministrijas kapitalsabiedribam piederoSo nekustamo TpaSumu atsavinasana un taisnigu
atlidzibu izmaksasana. Nemot véra to, ka 2018.gada sakuma Latvijas Republikas Saeimas Juridiskaja
komisija izskatiSanai pirms otra lastjuma atradas likumprojekts “Grozijumi Sabiedribas vajadzibam
nepiecieSsama nekustama IpaSuma atsavinasanas likuma” (reg. Nr. 1086/Lpl2), Satiksmes ministrija
Saeimas Juridiskajai komisijai iesniedza papildu priekslikumus likumprojektam??, piedavajot papildinat
to ar nosacfjumiem, kuriem iestajoties publiska persona var bez atlidzibas iegtit ipaSuma sabiedribas
vajadzibu nodroSinasanai nekustamo 1pasumu, kas iepriek§ atsavinats publiskas personas
kapitalsabiedribai, nododot to bez atlidzibas vai ieguldot kapitalsabiedribas pamatkapitala. Satiksmes
ministrija vestulé uzsverusi, ka, ja netiek paredzéts specials reguléjums Sadiem gadijumiem, tad valstij
biitu piendakums vairakkart samaksat par vienu un to pasu ipasumu, kurs nepiecieSams publiskai
funkcijai, tadejadi nelietderigi teréjot ierobezotos valsts budzeta lidzeklus. Ka pieméru**? Satiksmes
ministrija min nepiecieSamibu iegiit valsts Ipasuma Rail Baltica projekta vajadzibam zemesgabala dalu
aptuveni 14 000 kv.m. platiba starptautiskas lidostas “Riga” teritorija, kas ir dala no nekustama ipasuma
“Lidosta “Riga” 10/1”, Lidosta “Riga”, Marupes novads, kadastra Nr.80760020007 (turpmak —
Zemesgabals). Zemesgabals ar Ministru kabineta rikojumu®?® 2005.gada ieguldits VAS “Starptautiska
lidosta “Riga”” pamatkapitala. Zemesgabals valsts Tpasuma tika atsavinats ar 1997.gada 5.februara
likumu “Par zemes TpaSumu atsavinasanu valsts vajadzibam valsts lidostas uznémuma “Riga” teritorija”.
Valsts par So zemes gabalu 2017.gada izmaksaja kompensaciju privatpersonam kopuma vairak neka
1 300 000 euro apmera. Minétais Satiksmes ministrijas priekslikums grozijumiem AtsavinaSanas likuma
neguva atbalstu un netika virzits talak.

“Grozijumi Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama IpaSuma atsavinaSanas likuma” (VSS-
521), kura atkartoti tiek virziti priekslikumi nekustamo Ipasumu atsavinasanas kartibai no publiskas
personas kapitalsabiedribas. Tieslietu ministrija 2019.gada 2. jalija sniegusi atzinumu®*, ar kuru
neatbalsta minétos priekSlikumus. Tieslietu ministrija norada, ka tas ieskata projekta attiecigais pants ir
pretruna ar vienlidzibas un neitralitates principiem, ka ar1 aizskar privatpersonas Satversmes 105.panta
garantetas tiesibas. Neskatoties uz Tieslietu ministrijas atzinumu, Satiksmes ministrija turpina darbu pie
jautdgjuma virzibas un informe?™, ka Tieslietu ministrija ir apliecinajusi gatavibu uzklausit Satiksmes

ministriju jautajuma par publiskas personas kapitalsabiedribu mantas atsavinasanu.
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Nemot vera §1 jautdjuma nozimigumu, tai skaita finansialo ietekmi uz Rail Baltica projekta un valsts
budzetu, ka arT to, ka tieSi Saja nekustamo TIpaSumu atsavinaSanas posma ir planots visnozimigakais
darfjumu skaits ar valsts kapitalsabiedribam, Valsts kontrole aicinas Ministru kabinetu noteikt
nepiecieSamas darbibas, lai izvértétu un sniegtu nepiecieSamo atbalstu léemuma pienemsana
jautajuma par nekustamo 1IpaSumu atsavinaSanu sabiedribas vajadzibam no valsts
kapitalsabiedribam.

Par Rail Baltica projektam atsavinama nekustamd ipasuma atlidzibas noteiksanas komisiju

Atsavinasanas procesa organiz€Sana bitiska loma ir atlidzibas noteikSanas komisijai, kura, ievérojot
tiestbu aktus, nosaka taisnigu atlidzibu par sabiedribas vajadzibam atsavinamo nekustamo Tpasumu.

Lai gan nekustama Tpasuma atsavinasanas procesa organizéSanu valsts vajadzibam Satiksmes ministrija
ar delegésanas ligumu®® 2015.gada decembri ir uzdevusi Eiropas dzelzcela lnijam, pirmo pastavigo
atlidzibas noteik3anas komisiju 2017.gada nogalé izveidoja®’’ Satiksmes ministrija. Ministrijas
izveidotas Rail Baltica projektam atsavinama nekustama ipaSuma atlidzibas noteik$anas pastavigas
komisijas pamatuzdevums bija noteikt taisnigu atlidzibu par atsavinamo nekustamo IpaSumu (vai ta
dalu) un ar to nekustama ipa$uma Tpa$niekam raditiem zaudgjumiem?®®. Par komisijas priek3sédetaju
noteikts Satiksmes ministrijas valsts sekretara vietnieks, par komisijas prieksseédétaja vietniekiem — tris
Satiksmes ministrijas parstavji un viens Eiropas dzelzcela liniju parstavis un par Komisijas locekliem —
astoni Satiksmes ministrijas parstavji un astoni Eiropas dzelzcela liniju parstavji.

Nepilna gada laika (294 dienas) komisija sanaca uz tris s€dém, no kuram viena sédé komisija nebija
lemttiesiga, jo sede nepiedalijas neviens komisijas loceklis ar finansu vai gramatvedibas izglitibu.

nolikums un viens darba uzdevums®?, uzdots sertificétam nekustama Ipa$uma vértétajam noteikt VAS

“Latvijas gaisa satiksme” iesniegtos zaud&jumus, ka ar1 Eiropas dzelzcela linijam papildus uzdots veikt
informaciju precizgjosas darbibas attieciba uz darba kartiba ieklautu nekustamo 1pasumu. Revizijas laika
Eiropas dzelzcela linijas ir paskaidrojusas?®, ka Satiksmes ministrijas Rail Baltica projektam
atsavinama nekustama Tpasuma atlidzibas noteikSanas pastavigas komisijas pastavéSanas laika vél
faktiski nebija komisijai izvertéSanai sagatavotu lietu, jo nekustamo Tpasumu praktiskais atsavinaSanas
darbs FEiropas dzelzcela linijas tika uzsakts tikai 2018.gada nogalé. Viens no iemesliem, kapéc
atsavinaSana Rigas Centralas stacijas un Starptautiskas lidostas “Riga” posmos kavgjas, bija tas, ka
trases preciza novietojuma noteikSanai nepiecieSamas Globala projekta vienotas biivprojekt€Sanas
vadlinijas RB Rail izstradaja tikai 2018.gada un to rezultata tika precizéts sakotn&jais trases
novietojums.

Saskana ar 2018.gada 4.oktobra grozijumiem®* delegéSanas liguma starp Satiksmes ministriju un
Eiropas dzelzcela linijam noteikts, ka Eiropas dzelzcela linijas veic zemju iegtSanas priekSdarbus,
organiz€ zemes iericibas projektu izstradi, noslédz pirkuma — pardevuma vai mainas ligumus vai ligumu
par citas atlidzibas kompensacijas veidu un nodroSina to pienacigu izpildi, izveido atlidzibas
noteikSanas komisiju un nosaka atlidzibu par atsavinamajiem nekustamajiem 1pasumiem. Lémumi par
atlidzibas apstiprinaSanu un tos pamatojosie dokumenti iesniedzami Satiksmes ministrija.

Nemot véra, ka normativais akts®** nosaka, ka atlidzibas noteik3anas komisijas sastava ieklauj

institlicijas, tas padotiba esoSo iestazu, valsts vai attiecigas paSvaldibas agentiiru parstavjus, to
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kapitalsabiedribu parstavjus, kuras institiicija ir kapitala dalu turétaja, vai to personu parstavjus, kuram
institlicija ir deleg€jusi savu uzdevumu izpildi, Eiropas dzelzcela linijas 2018.gada 8.oktobri nosiitija
vestuli??® Satiksmes ministrijai ar ligumu delegét parstavi komisijas darba. Satiksmes ministrija
2018.gada 16.0ktobrT atbildgja**, ka nedelegés parstavjus darbam komisija.

Satiksmes ministrija ir inform&jusi®®, ka sakotngji pastavigo atlidzibas noteikanas komisiju ta
izveidoja, balstoties uz lidzS§ingjo praksi sadarbiba ar VAS “Latvijas Valsts celi”. Ministrija ari
paskaidroja, ka komisija savas pirmajas sédes konstatéja, ka atsavinasanas gadijumu sarezgitibas del
nepiecieSamas izmainas jautajumu detalizétakai vertésanai. Ta ka Satiksmes ministrijai pec likuma ir
japienem lemums par Komisijas nolémuma apstiprinasanu, kas paredz visu dokumentu atkartotu
parbaudi, lai noverstu nejausu kludu rasanas apstaklus, Satiksmes ministrija izlema katru
atsavinasanas gadijumu izskatit atkartoti parraudzibas kartiba. Turklat janem vera, ka Satiksmes
ministrijas resursi ir nepietiekami, lai vienlaikus delegétu parstavjus darbibai Eiropas dzelzcela linijas
izveidotaja komisija un nozimétu darbiniekus $is komisijas nolemumu parbaudei un apstiprinasanai.

2018.gada oktobrT Eiropas dzelzcela lmijas izveidoja®®® Rail Baltica projekta Tsteno$anai nepiecieSama

atsavinama nekustama IpaSuma atlidzibas noteikSanas komisiju, kuras pamatuzdevums ir noteikt
taisnigu atlidzibu par atsavinamo nekustamo Tpasumu (vai ta dalu) un ar to nekustama Tpasuma
Tpasniekiem raditiem zaud&jumiem, un $aja komisija ir tikai Eiropas dzelzcela liniju parstavji.

Ieprieks§ minétais liecina par to, ka sakotn€ji starp Satiksmes ministriju un Eiropas dzelzcela linijam Rail
Baltica projekta istenosana nekustama IpaSuma atsavinaSanas jautajuma nav bijis definéts skaidrs
pienakumu un atbildibu sadalijums, kas vienlaikus var&tu biit nozimigs Skérslis Satiksmes ministrijas
sp&jai istenot efektivu uzraudzibu par Eiropas dzelzcela linijam delegeto uzdevumu izpildi.

Eiropas dzelzcela liniju izveidota atlidzibas noteiksanas komisija 2019.gada 21.maija ir apstiprinajusi??’
aprékinato atlidzibu par divu nekustamo Ipasumu atsavinasanu sabiedribas vajadzibam. Kopuma kops
2019.gada 21.maija un lidz 2019.gada 1.oktobrim Satiksmes ministrijai Iémuma pienemsanai ir nodotas
piecas atsavinamo Tpasumu lietas un komisijas protokola izraksti par atlidzibas apmeru, tacu ministrija
nevienu lémumu nav pienémusi.

Revizijas laika Satiksmes ministrija bija uzsakusi darbu pie ieks€jo noteikumu izstrades, kas noteiks
kartibu, kada Satiksmes ministrija pilda Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumenta atbalsta
sanéméeja funkcijas Rail Baltica projekta®® tai skaita kartibu Rail Baltica projekta vajadzibam
nepiecieSamo nekustamo Tpasumu atsavinasanai. Minétie iek$€jie noteikumi 2019.gada oktobra beigas ir
apstiprinati.

Lai gan CEF finanséSanas ligums paredz, ka nekustama ipaSuma atsavinaSanas pirmais posms lidz
2019.gada beigam ir japabeidz, neviens nekustama Ipasuma atsavinasanas process uz 2019.gada
1.oktobri nav pilniba pabeigts un Satiksmes ministrija Iidz 2019.gada oktobra beigdm turpinaja izstradat
ieksgjo kartibu, lai nodrosinatu sava kompetencé esosu funkciju izpildi Rail Baltica projekta. Ir art
uzsaktas sarunas ar Eiropas Komisiju par §1 CEF finans€Sanas liguma groziSanu, lai pagarinatu
aktivitaSu beigu terminus un veiktu finans€juma pardali starp aktivitattm (revizijas zinojuma
saskanoSanas posma tika parakstiti CEF finans€Sanas liguma grozijumi un aktivitates IstenoSanas
termin$ pagarinats lidz 2022.gada 31.decembrim). Kopuma Satiksmes ministrija uzskata®®, ka
nepabeigtais zemju atsavinasanas process nav kavejis un nekavés nevienu no projekta aktivitatém, jo
Satiksmes ministrijas mérkis un uzdevums ir atsavinat nekustamos ipasumus lidz 2021.gada
31.decembrim, ka to nosaka EK Rail Baltica projekta ievieSanas lémums, vienlaicigi nodrosinot
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saimniecisku finansu lidzeklu izlietojumu. Tomér dazadi revizija izskatitie dokumenti liecina, ka visas
projekta aktivitates ir cieSi savstarp&ji saistitas un kavéSanas viena no tam, nelabvéligi ietekmé citu
aktivitasu pabeigSanu planotaja laika. Ta, pieméram, nekustama TpaSuma atsavinasana ka risks ir minéta
pie aktivitates par Rail Baltica “Starptautiskas lidostas “Riga™ dzelzcela stacijas, saistitas
infrastruktiiras un estakades biivprojekta izstradi (atbilstoSi CEF finans€Sanas ligumam aktivitate
Nr.A22 Starptautiskas lidostas “Riga” stacijas saistita infrastruktira, ékas un mezgls (detalizets
tehniskais projekts)). Sanaksmes protokola®° par bavprojekta izstrades gaitu bivprojekta izstradatajs
norada, ka, nemot véra to, ka no Eiropas dzelzcela liniju puses netiek ieveérots liguma paredz€tais laika
grafiks par TpaSumu atsavinasanu un ipaSuma tiesibu apliecino$u dokumentu iesniegSanu, tas rada
negativas sekas, kavgjot veikt projektésanas darbu.

Zinosana par riskiem, to mazinasanas pasakumiem un aktivitates istenosanas kavésanas iemesliem

2017.gada vida ir izstradats Rail Baltica projekta realizacijai nepiecieSamo nekustamo ipasumu
atsavinasanas plans®' (turpmak — Atsavinasanas plans), kas ietver arT risku analizi par iesp&jamiem
riskiem atsavinasanas procesa ietvaros. Ka iesp&ami ir identificéti finanSu, iepirkumu, tiesvedibu,
komunikaciju, nekustamo Tpasumu juridiska statusa riski un atsavinasanas procesa riski, kas turpmak
tiek uzskaititi arT ikménesa atskait€s, kas tiek iesniegtas centralajam koordinatoram — RB Rail. Savukart
aktivitaSu statusa gada atskaités “Action Status Report” (turpmak — ASR), kas tiek iesniegtas Eiropas
Komisijai, tiek skaidroti aktivitasu istenoSanas novirzu c€loni no planota pabeigsanas datuma. ASR par
2017.gadu un 2018.gadu ka kavéSanas celoni nekustama IpasSuma atsavinaSana ir minéti kavéSanas citas
aktivitates, tai skaita, buvprojektésanas.

Ka nozimigakais finansu risks ir novértéts — planoto atsavinasanas procesam nepiecieSamo izmaksu
palielindgjums. 2018.gada nogalé Eiropas dzelzcela Imijas inform&ja®? ka provizoriski pieskirta
finans€juma pietiks tikai nekustama Tpasuma atsavinaSanas pirmajai kartai, tas ir, starptautiskas lidostas
“Riga” un Rigas Centralas stacijas teritorijas esoSo nekustamo pasumu atsavinaSanai. Tika paskaidrots,
ka nekustama Tpasuma atsavinaSanai nepiecieSamo kop&jo budzetu un laika grafiku nav iesp€ams
precizi noteikt, jo TpaSumu atsavinasanas process ir sarezgits un, planojot budzetu, nevar palauties, ka
nekustama Tpasuma tirgus vertiba biis lidzvertiga kadastralajai vertibai. Savukart Satiksmes ministrija
izteica?®® aplesi, ka nekustamo Tpagumu atsavina$anai visa Latvijas teritorija bis nepiecieSami kopuma
50 milj. euro. Finansgjums nekustamo TpaSumu atsavinasanas nakamajai kartai un trakstoSais
finans€jums pirmajam posmam, ja tads izveidosies, Sobrid nav pieskirts.

Lai mazinatu izmaksu palielinajuma risku, Atsavinasanas plans ka vienu no riska mazinaSanas
aktivitatém paredz Rail Baltica projekta vértésanas metodologijas pielietoSanu — vienotu pieeju
nekustamo Tpasumu vértésanai. 2017.gada Eiropas dzelzcela limijas ir noslégusas ligumu®* ar Latvijas
Ipasumu vértétaju asociaciju (turpmak — LIVA) par metodisko rekomendaciju izstradi taisnigas
atlidzibas noteikSanai par sabiedribas vajadzibam atsavinamiem nekustamiem Ipasumiem projekta Rail
Baltica vajadzibam (turpmak — Metodiskas rekomendacijas), kas paredz atlidzibu par sniegto
pakalpojumu 7 000 euro apméra (bez pievienotas vértibas nodokla). Metodiskas rekomendacijas®®®
izstradatas un 2017.gada 14.septembrT apstiprinatas LIVA valdes sédg, vienlaikus noradot to mérki:

7

“ sniegt nekustama ipaSuma vertétajiem noradijjumus par normativajam prasibam un iepazistinat
ar tam niansém, kuras tirgus vertibas aprékina ir saistitas ar ipaSumu piespiedu atsavinasanu un
kas tiem ir jaievero, veicot atsavinamo nekustamo ipaSumu veért€§jumus un zaudéjumu aprekinus;
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« inform€t nekustama TpaSuma vertetajus, vert§jumu pasititajus un citus to lietotdajus par
ieteicamajam vert€Sanas pieejam un metodém, ka arT par to lietojuma argumentaciju;

“ nodroSinat veiksmigu par nekustama TpaSuma atsavinasanu sabiedribas vajadzibam atbildigo
valsts parvaldes iestazu vai paSvaldibu institliciju un nekustama TpaSuma vertétaju sadarbibu
Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama Tpasuma atsavinaSanas likuma prasibu izpildg;

“ noteikt krit€rijus, péc kuriem 2011.gada 15.marta Ministru kabineta noteikumu Nr.204 “Kartiba,
kada nosaka taisnigu atlidzibu par sabiedribas vajadzibam atsavinamo nekustamo Ipasumu”
paredzetaja kartiba biedriba “Latvijas Ipasumu veértétaju asociacija” veic sertificétu nekustama
Ipasuma vertetaju sagatavoto atsavinamo nekustama Tpasuma vert€§jumu un zaudéjumu aprékinu
atbilstibas normativo aktu prasibam izvertgjumu.

236

Nemot vera to, ka jau Borenius zinojuma“* tika versta uzmaniba uz to, ka:

“* taisnigas atlidzibas noteikSanai normativie akti var€tu bt izsmelosaki, neatstajot pilnigu ricibas
brivibu vertétajam un institiicijam;

* atlidzinamo zaud&jumu veidu un apméru var ietekmét pielietota nekustama Ipasuma
novertesanas metode;

% galvenais ir noverst tadu stavokli, kad par vienu un to paSu aizskarumu privatpersona sanem
atlidzinajumu dubulta apméra,

izstradatas metodiskas vadlinijas taisnigas atlidzibas noteikSanai un to ieverosana atlidzibas noteikSanas
procesa, tai skaita vert€Sanas procesa, varétu sekmét tiesiski un finansiali korektu nekustama ipasuma
atsavina$anas procesu, ka arf mazinat izmaksu palielindjuma risku. Tomér Tieslietu ministrija, atbilde®’
Saeimas Juridiskajai komisijai par komisijas identificétajiem problémjautajumiem, informe, ka LIVA
izstraddatie iekséjie dokumenti kda metodiskie nordadijumi, rekomenddcijas vai vadlinijas nav uzskatami
par normativajiem aktiem, nav saistosi, ka art nekustama ipasuma vértejumos ieklautda informacija un
noteikta tirgus vertiba nav japamato ar LIVA izstradatajiem ieteikuma rakstura dokumentiem.
Ieinteresétas puses®® pauda viedokli, ka nepastav universalas metodikas, instrukcijas vai detalizéta
kartiba, kas atbildetu uz visiem neskaidrajiem jautdjumiem un pandaktu objektivu un neapstridamu
nekustamd ipasuma tirgus veértibu vai nekustamd ipasuma vertéesanu. Tadeéjadi ieinteresétas puses
nesaskata lietderigumu un efektivitati paredzét normativaja akta uzdevumu izstradat vadlinijas kadai no
iestadéem, kura, ja nepieciesams, varétu uzdevumu delegét privatpersonai.

Jasecina, ka Eiropas dzelzcela liniju pasiititajam un LIVA izstradatajam Metodiskajam rekomendacijam
taisnigas atlidzibas noteiksanai Rail Baltica projekta vajadzibam ir ieteikuma raksturs un to esamiba pati
par sevi negaranté, ka visi vertétaji ievéros vienotu praksi un izpratni par specifiskiem vért€Sanas
aspektiem. Attiecigi no ta izriet, ka atbildiba par vienotas pieejas un metozu pielietoSanu un
nodrosinaSanu taisnigas atlidzibas noteikSanas procesa paliek to institiciju atbildiba (Saja gadijuma
Eiropas dzelzcela [iniju un Satiksmes ministrijas), kuras organizé un ir atbildigas par nekustamo
TpaSumu atsavinasanas procesu kopuma. Tapéc, lai mazinatu identificéto izmaksu palielinajuma risku
atsavinasanas procesa, ir butiski, ka izstradatas Metodiskas rekomendacijas un priekSlikumus, kas
sniegti Borenius zinojuma, parzinatu un sava darba pielietotu Satiksmes ministrijas un Eiropas dzelzcela
Imiju darbinieki. Intervijas®®® ministrijas un Eiropas dzelzcela liniju darbinieki apstiprindja, ka sava
darba izmanto minétos dokumentus ka vadlinijas, ta¢u vienlaikus apstiprinaja, ka So dokumentu
pielietoSana nav nostiprinata iestazu iek$€jos normativajos aktos vai procesos.
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Satiksmes ministrijai biitu jaizverté riski, kas saistiti ar to, ka Metodiskajam rekomendacijam nav
normativo aktu spéka un tie nav saistoSi veértétajiem, un janosaka Rail Baltica projekta istenoSana
iesaistitajam pusém $ada veida izstradato dokumentu pielietoSanas kartiba, lai sekmétu Rail Baltica
projekta mérku sasniegSanu un noverstu Sajos dokumentos identificétos riskus.

Ilgtsp&jigas attistibas konsultativa koordinacijas padome Rail Baltica projekta sniegto
papildu iesp&ju realizéSanai Riga

Lai arT Ministru kabinets ir noteicis, ka llgtspéjigas attistibas konsultativas koordinacijas
padomes Rail Baltica projekta sniegto papildu iespéju realizésanai Riga méerkis ir veicinat
saskanotu starpresoru sadarbibu sekmigai Rail Baltica projekta sniegto iesp&ju izmantosSanai
saistitajas teritorijas Riga, tas darbs nav meérktiecigs un neveicina kompleksu un harmonisku
projekta ietvaros skartas teritorijas attistibu. Padomes sédes nav organizetas sistematiski un
regulari — vismaz divas reizes gadd, ki to nosaka normativais akts?’, tadejadi nav
nodros$inata padomes doto uzdevumu un pienemto lémumu mérktieciga izpilde, ka art netiek

sasniegts padomes dibinasanas mérkis.

Kops pédejas padomes s€des, kas notika vairak neka pirms pusotra gada, talak nav skatits
jautajums par potencialajiem projektiem, kuri veicinatu Rigas ka Baltijas centrala transporta
mezgla attistibu un vertéta iesp&ja tos ieklaut finanSu planoSanas dokumentos.

Laika posma no 2017.gada novembra lidz 2019.gada oktobrim sédes sasauktas divas reizes.
Rikojums par padomes personalsastavu nav aktualiz€ts kop$ apstiprinaSanas 2017.gada
decembri, lai gan padomes sastava ir notikuSas biitiskas izmainas.

Metu konkursa “Rail Baltica Rigas dzelzcela tilta un Rigas centrala multimodala sabiedriska transporta
mezgla kompleksas apbiives iecere” norises laika secinats, ka veiksmigai Rail Baltica projekta, ka ari
projekta sniegto iesp€ju Rigai realiz€Sanai biitiski ir savlaicigi iesaistit kompetentas institiicijas un
sadarbibas partnerus, tadgjadi veicinot kompleksu un harmonisku projekta ietvaros skartas teritorijas
attistibu. NepiecieSamibu veicinat kompleksu skatijumu gan no Rail Baltica projekta, gan Rigas
pilsétas, gan finanSu piesaistes un planosanas, kultirvésturiska mantojuma saglabasanas, pilsétas
planoSanas viedokla uzsvéra ari Metu konkursa Ziirija un projekta attistitajiz*.

Pamatojoties uz iepriek§ ming&to un nemot véra ekspertu un kompetento institticiju rekomendacijas, ka
ari lai turpinatu vienota skatijuma uz apkartgjo pilsétvidi veidosanu, mérktiecigu investiciju piesaisti un
veicinatu Rigas pilsétas harmonisku attistibu, satiksmes ministrs atbalstija ieceri par padomes
veidoSanu, uzsverot, ka padome istenos valsts no vienas puses un Rigas pilsétas pasvaldibas no otras
puses sadarbibu, ka arf veicinas tre§o pusu lidzdalibu un planotu finansu piesaisti**%.
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Padome ir konsultativa kolegiala institiicija, kuras mérkis ir veicinat saskanotu starpresoru sadarbibu
sekmigai Rail Baltica projekta sniegto iesp&ju izmanto3anai saistitajas teritorijas Riga®*®. Padomes
priekssedetajs ir satiksmes ministrs, un padomes lidzpriekSsédétajs ir Rigas domes priekSsedetajs.
Padomes prieksseédetajs kopigi ar padomes IidzpriekSsedétaju sasauc padomes sédes. L€émumiem ir
ieteikuma raksturs. Padomes sédes tiek protokolétas.

Ministru kabineta noteikumi nosaka®**, ka satiksmes ministrs apstiprina padomes personalsastavu.
Satiksmes ministrs 2017.gada 18.decembri apstiprinaja®® padomes personalsastivu, noradot ari
konkrétus vardus un uzvardus. Rikojums nav grozits, lai gan kop$ 2019.gada 23.janvara®*® ir mainijies
satiksmes ministrs, kas ir padomes prick$sédétajs, un ar 2019.gada 4.aprili**’ no Rigas domes
prickssédétaja amata pienakumu pildiSanas atstadinats Rigas domes priekSsédétajs, kas ir padomes
lidzpriekS$seédetajs, ka ar1 notikuSas izmainas padomes loceklu sastava. Piem@ram, ar 2019.gada
1.aprili®*® darba tiesiskas attiecibas izbeidza Eiropas dzelzcela liniju valdes loceklis un ar 2018.gada
28.septembri®*® — RB Rail valdes priek$sédétaja.

Atbilstosi padomes nolikumam sédes sasauc ne retak ka divas reizes gada®*’. Padomes priek$sédétajs
vai lidzpriek3sédetajs var sasaukt arkartas seédi®*. Padomes pirmaja sédé nolemts, ka sézu regularitate
tiek noteikta atbilsto$i nepieciesamibai®*. Faktiski laika posma no 2017.gada novembra lidz 2019.gada
septembrim ir notikugas divas padomes sédes®*® (2017.gada 1.novembris un 2018.gada 9.februaris).

Satiksmes ministrija 2019.gada 1.oktobri informg&ja®®*, ka notick sagatavosanas darbs pie padomes
darbibas atjaunosSanas ar atjaunoto Rigas domes sastavu.

Pirmaja padomes sédé uzklausitas prezentacijas, ka ar pienemti [émumi par s€zu regularitati, darba
kartibu un ekspertu nomin&sanu darbam, lai risinatu padomé identific€tos jautajumus.

Péc pirmas padomes sédes tika izveidota Ilgtsp€jigas attistibas koordinacijas padomes Rail Baltica
projekta sniegto papildus iesp&ju realizésanai Riga darba grupa®®, lai nodrosinatu padomé identificgto
jautajumu izskatiSanu sadarbiba ar padomé parstavéto institliciju delegétajiem ekspertiem. Darba grupa
sanaca vienu reizi (2018.gada 8.janvari), lai sagatavotos nakamajai padomes sé€dei.

Otraja padomes sedé, kas notika 2018.gada 9.februari, izskatiti Cetri jautdjumi un attieciba uz tris
jautajumiem nolemts, ka tos nepiecieSams ieklaut Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2021.—
2027.gadam un citos attistibas planoSanas dokumentos, nakamaja planoSanas perioda defingjot Rail
Baltica projekta un Rigas pilsétas sinergijas nepiecieSamibu. Atbildigie par uzdevuma izpildi netika
noteikti. Tika nolemts, ka nakama séde notiks 2018.gada marta beigas vai aprili. Tomér planota séde
11dz 2019.gada oktobrim nav notikusi.

Latvijas Nacionala attistibas plana 2021.—2027.gadam pirmaja redakcija®®®, kas 2019.gada oktobr
nodota publiskajai apspriesanai, ieklauts viens uzdevums saisttba ar Rail Baltica projektu, tas ir,
starptautiskas savienojamibas uzlaboSana, istenojot Rail Baltica projektu un vienlaikus paaugstinot
tranzita pakalpojumu konkur€tsp&ju un jaunu tirgu apguvi, veidojot Rigu par nozimigu un modernu
multimodalu transporta mezglu, tai skaita uzlabojot infrastruktiiru un Eiropas vienota transporta tikla
produktivitati un sekmgjot vides mérku ievéroSanu. Minéta uzdevuma izpildé nav iesaistita Rigas
paSvaldiba, Iidz ar to nav skaidrs, ka tiks planota un istenota Rigas izveide par nozimigu un modernu
multimodalu transporta mezglu, neiesaistot taja attiecigo pasvaldibu. Par uzdevuma izpildi atbildiga
institlicija noteikta Satiksmes ministrija, un ka lidzatbildigas institiicijas noteiktas FinanSu ministrija,
Iekslietu ministrija un Zemkopibas ministrija.
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Tapat otraja padomes séde, kas notika 2018.gada 9.februari, tika uzdots apakSgrupai lidz nakamajai
padomes sédei apkopot tos potencialos projektus, kuri veicinatu Rigas ka Baltijas centrala transporta
mezgla attistibu, ka ar1 izstradat priekSlikumus to ieklausanai finanSu planoSanas dokumentos.
Satiksmes ministrija 2019.gada 1.oktobri inform&ja®’, ka ir apzinats projektu saraksts, kas biitu aktuals
nakamajam finanSu planoSanas periodam un nosiitits visiem dalibniekiem ar ligumu izskatit un
papildinat ar mérki veicinat mobilitati, sasniedzamibu un Rigas sinergiju. Talakas darbibas nav
sekojusas, jo tresa padomes séde v&l nav notikusi. Lidz ar to vairak neka pusotru gadu nav notikusi
talaka $1 jautajuma virziba.

Publiskas lietoSanas dzelzcela linijas Rail Baltica trases teritorijas lokdlplanojuma izstrades procesa
koordinacijas darba grupa

Péc pirmas Ilgtsp&jigas attistibas konsultativa koordinacijas padomes Rail Baltica projekta sniegto
papildu iesp&ju realizéSanai Riga sédes 2017.gada 24.novembri izveidota®™® Publiskas lietosanas
dzelzcela linijas Rail Baltica trases teritorijas lokalplanojuma izstrades procesa koordinacijas darba
grupa, lai koordinétu Rail Baltica trases teritorijas lokalplanojuma izstrades procesu.

Satiksmes ministrijas valsts sekretars apstiprinaja®® darba grupas personalsastavu, noradot arT konkrétus
vardus un uzvardus. Darba grupa piedalas parstavji no Satiksmes ministrijas, Eiropas dzelzcela linijam,
RB Rail un Rigas domes. Rikojums nav grozits, lai gan ar projekta vaditaju, kur$ ir darba grupas
vaditajs, 2018.gada 30.novembri® izbeigtas darba tiesiskas attiecibas, ka arf mainfjusies darba grupas
locekli. Darba grupas sanaksmes sasauc un vada darba grupas vaditajs vai vina prombitnes laika darba
grupas vaditaja vietniece. Darba grupas s€des tiek protokol&tas.

2017.gada darba grupa sasaukta tris reizes (2017.gada 13.julija, 2017.gada 3.oktobrT un 2017.gada
14.novembri), kur pirmajas divas sédeés skatiti jautdjumi par Rigu un treSaja s€dé — par Incukalna
novadu. 2018.gada darba grupa netika sasaukta, bet 2019.gada darba grupa sasaukta Cetras reizes
(2019.gada 8.aprili, 2019.gada 17.aprili, 2019.gada 7.maija un 2019.gada 13.maija) par Rigas teritorialo
planojumu Iidz 2030.gadam.

Revidentu ieskata, neaktualiz&jot dokumentus par padomes un/vai darba grupas personalsastavu, netiek
definétas korektas attiecigo dalibnieku lomas un atbildibas, Iidz ar to nav skaidri noteikta I€mumu
pienemsanas kartiba par izskatitajiem jautajumiem un atbildiba. Nemot véra, ka pedgjas sanaksmes
vairaku jautajumu izskatiSana ir atlikta uz 2020.gadu, pieméram, jautajumi saistiba ar Liepajas ielu,
Rakstu maju, Janavartu staciju, Aknistes ielu u.c., un nav aktualiz€ts rikojums par personalsastavu, tai
skaita, nosakot jaunu darba grupas vaditaju, pastav risks, ka darba grupa par Siem jautajumiem varétu
netikt sasaukta vai tiktu sasaukta novéloti.

59



VAI LATVIJA TIEK TSTENOTA EFEKTIVA RAIL BALTICA PROJEKTA PARVALDIBA?

Iepirkumu organiz&Sana un ligumu izpildes vadiba Rail Baltica
projekta TstenoSanai Latvija

Igaunijas, Latvijas un Lietuvas augstako revizijas iestazu apvienota revizija

Latvijas, lIgaunijas un Lietuvas augstako revizijas iestazu apvienotaja revizija par Rail
Baltica projekta istenoSanu tika secinats, ka Rail Baltica projekta ietvaros ir izveidots
iepirkumu parvaldes un ligumu slégSanas modelis, kas ietver noteikumus un kartibu
iepirkumu organizé$anai un Iigumu izpildes vadibai, un kopuma RB Rail tas tiek ievérots.
Tomeér augstakas revizijas iestades konstateja trilkumus projekta parvaldiba (skatit
apvienotas revizijas zinojumuzel), tai skaita risku un izmainu vadiba Globala projekta
Itmeni. Minétie trikumi ir izraisijusi risku, ka projekts parsniegs CEF finansé€Sanas ligumos
noteikto budzetu un neieklausies planotaja laika. Globala projekta parvaldiba ir jauzlabo, lai
nodrosinatu efektivu Globala projekta istenoSanu lidz 2025.gada beigam.

Baltijas valstis Rail Baltica projektam nepiecieSamais finanséjums tiek planots tikai vidgja
termina budzeta ietvaros un nav ieplanots visam projektam nepiecieSamais finans€juma
apmérs, ka arl nav apzinati un vértéti scenariji gadijumiem, ja Eiropas Savienibas
lidzfinanséjums biis mazaka apmera, neka sakotnéji tika planots, vai ja Rail Baltica projekts
izmaksas dargak, neka sakotng;ji tika planots.

Valsts kontrole jau 2017.gada junija, sniedzot atbildi Latvijas Republikas Saeimas Arlietu
komisijai, noradija, ka pirms starpvalstu liguma par Rail Baltica projekta istenosanu
ratificéSanu likumdev&jam un izpildvarai biitu japarliecinas, vai projekta Tstenotajiem ir
izstradats konkréts ricibas plans vairaku risku mazinasanai, tai skaita Eiropas Savienibas

lidzfinans€juma nesanemsanai planotaja apmera.

Nemot véra Rail Baltica projekta nozimigo ietekmi uz Baltijas valstu ekonomiku un planoto apjomigo
valsts budzeta lidzfinans€jumu, Igaunijas, Latvijas un Lietuvas augstakas revizijas iestades (turpmak —
ARI) 2016.gadd parakstija®®® saprasanas memorandu par Rail Baltica projekta sagatavosanas un
IstenoSanas uzraudzibu. Saprasanas memoranda ietvaros ARI regulari tikas un apmainijas ar informaciju
par projekta riskiem nacionala liment, ka arT identificgja Rail Baltica projekta kopgjos riskus.

Nemot véra to, ka Rail Baltica projekta palielinajas ar projekta aktivitaSu istenos$anas laika grafiku,
projekta finansé$anu un projekta efektivu parvaldibu saistitie riski, 2018.gada septembrT tika noslégts®®®
ligums par apvienoto atbilstibas/lietderibas reviziju, kuras mérkis ir izvertét Rail Baltica projekta
ieks€jas kontroles sisttmu un publiska iepirkuma vadibu. Caur iepirkumu un ligumu slégsanas
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procesiem tika vértéts visu Rail Baltica projekta iesaistito pusu pienakumu un atbildibas sadalijums,
risku parvaldiba, akcionaru 1stenota uzraudziba, ka arT finans€juma planosana valstu budzetos.

Apvienotas revizijas kopé&ja revidéjama vieniba ir Baltijas valstu dibinats kopuznémums — RB Rail.
Papildus Latvija ka revidéjamas vienibas noteiktas Satiksmes ministrija un Eiropas dzelzcela linijas,
kuras tika parbauditi ar Rail Baltica projekta istenoSanu saistitie jautajumi atbilstoS§i minéto iestazu
kompetencei®®®, un attiecigi Igaunija ka papildus revidéjamas vienibas ir noteiktas Igaunijas Republikas
Ekonomikas un komunikaciju ministrija, OU “Rail Baltic Estonia”, Igaunijas Republikas Finansu
ministrija un Igaunijas Republikas Tehniskas parvaldes iestade, un Lietuva — Lietuvas Republikas

Transporta un sakaru ministrija, AB “Lietuvos gelezinkeliai” un UAB “Rail Baltica statyba”?®°.

Saskana ar noslégto ligumu®® Igaunijas, Latvijas un Lietuvas ARI izstradaja revizijas pieeju, kura
paredzgja iegiit pieradijumus un sniegt atbildes uz galvenajiem tris apvienotas revizijas jautajumiem un
to apaks$jautajumiem, un piedalities kopa seSu RB Rail darfjumu parbaudé (attieciba uz pirmo un otro
revizijas pieejas jautajumu), pamatojoties uz ieprieks savstarp€ji saskanotiem kriterijiem.

Papildus apvienotaja revizija vertétajiem jautajumiem un seSu darjjumu parbaudeém katras valsts ARI
Vertéja arT divus apvienotaja revizija izvirzitos galvenos jautajumus attiecigas valsts nacionalaja
ievies€ja. Lidz ar to §1 zinojuma ietvaros Eiropas dzelzcela linijas tika vertéts:

% vai Ralil Baltica projekta iepirkumu parvaldes modelis ir efektivs un sekmé projekta efektivu un
ekonomisku TstenoSanu,

% vai Rail Baltica projekta ligumu slégSanas modelis ir efektivs un sekmé projekta efektivu un
ekonomisku Tstenosanu.

Revidentu veértejumi par Eiropas dzelzcela linijam ir sniegti $aja zinojuma, bet apvienotas revizijas
grupas vertéjumi par visiem apvienotas revizijas jautajumiem par RB Rail un Rail Baltica projektu
kopuma, ka arT apvienotas revizijas secinajumi un ieteikumi ir pieejami apvienotas revizijas zinojuma
“Implementation of the Rail Baltica project. Is there a plan for financing and a framework in place for
procurement and contract management for the implementation of the Rail Baltica project?”.

Iepirkumu organiz€Sana un ligumu izpildes vadiba Eiropas dzelzcela linijas

Eiropas dzelzcela linijas netika Konstatétas biitiskas neatbilstibas vai atkapes Rail Baltica
projekta iepirkumu parvaldibai un ligumu slégSanai izstradato dokumentu vai apstiprinato
procesu ievéroSana. Tomer aktivitaSu istenoSana pastav bitiski kavéjumi un/vai izmainas
planotajas izmaksas, jo:

- novelotas dzelzcela linijas izvietojuma apstiprinasanas de] kavejas liguma slégSana;

- noveloti sanemto projekteSanas darbiem nepiecieSamo Bivprojektesanas vadliniju del (par
kuru sagatavosanu atbildigs RB Rail) kav¢jas biivprojekta minimala sastava izstrade;
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- sakotn€jas izmaksas tika apléstas 2015.gada un biivniecibas, tai skaita buvprojektésanas,
izmaksu Itmenis kops ta laika ir ievérojami audzis;

- nemot véra izpildamo darbu specifiku, nepiecieSsams definét specifisku autoruzraudzibas
periodu, kas sadardzina projekta izmaksas;

- ka norada®’ Eiropas dzelzcela linijas prasiba bivprojekta izstradeé pielietot 3D

modelésanu BIM (building information modeling) sadardzina buvprojektéSanas izmaksas
par 10-20%, lai gan buvniecibas stadija tas, iesp&jams, laus samazinat izmaksas lidz pat
20%, ka arf, iesp&jams, sniegs ieguvumus biivdarbu laika, samazinot terminus u.tml.;

- projekta TstenoSanas gaita Rail Baltica projekta ieklautie posmi un objekti iegist
precizakas un detaliz€takas aprises un darbu apjomus, kas kopa ar tirgli verojamo
buvniecibas izmaksu pieaugumu, rada bitiskas izmainas sakotn€ji projektam apléstajas
aktivitasu izmaksas.

Lai sekmétu projekta meérku sasniegSanu, ka ari projekta efektivu un ekonomisku
istenoSanu, nepiecieSams pilnveidot risku vadibu, tai skaita iepirkumu un ligumu izpildes
uzraudzibas Itmen1 (skatit art sadalu Eiropas dzelzcela liniju istenota Rail Baltica projekta

risku vadiba).

Rail Baltica projekta istenoSanas struktiira ir sarezgita, jo projekta TstenoSana iesaistiti
dazadi dalibnieki no tris Baltijas valsttim. Rail Baltica projekta aktivitates ir savstarpgji
saistitas, Iidz ar to kavéSanas viena aktivitaté nelabveligi ietekmé citu aktivitasu uzsaksanu
un/vai istenoSanu, ka ari aktivitaSu uzsakSana un/vai istenoSana var biit atkariga no citu
iesaistito puSu pienemtajiem l[@mumiem un veiktajam darbibam.

Revizija konstatéts, ka Eiropas dzelzcela linijas parraudzitais Rail Baltica “Starptautiskas
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lidostas “Riga”” dzelzcela stacijas, saistitas infrastruktiiras un estakades biivprojekta ligums
par detalizéta tehniska projekta izstradi noslégts 536 dienas vélak, neka to paredz€ja pirmais
CEF finanséSanas ligums, un ligumcena ir divas reizes augstaka, neka sakotngji tika aplests.
Tas liecina par nepilnibam sakotngja Rail Baltica projekta aktivitasu planoSana un projekta
risku vadiba, ka ari nelabv€ligu mainigo ar&jo faktoru, tai skaitd biivniecibas izmaksu
pieauguma, ietekmi uz projektu. Revidentu veért§juma pastav risks, ka arT citu aktivitasu
IstenoSana var neieklauties planotaja laika un budzeta, kas kopuma var nelabvéligi ietekmét
Rail Baltica projekta pabeiganu Iidz 2025.gadam un Iidz §im aplésto budzetu. Par mingto
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risku liecina ari Satiksmes ministrijas sniegta informacija®, ka Latvijas nacionalo

62



VAI LATVIJA TIEK TSTENOTA EFEKTIVA RAIL BALTICA PROJEKTA PARVALDIBA?

aktivitaSu noslégtie lielie iepirkumi uzrada bitisku cenu pieaugumu, tacu kopgjas
iesp€jamas izmaksas tiks precizetas pec projekteSanas darbu nosleguma 2022.gada.

Rail Baltica projekta ietvaros izveidotais iepirkumu un Iigumu slégsanas modelis nosaka visu iesaistito
pusu, tai skaita Eiropas dzelzcela [liniju, galvenos pienakumus un atbildibas. 2017.gada RB Rail
apstiprinaja Common procurement standarts and guidelines for the Rail Baltica project, kas nosaka
vienotus standartus un vadlinijas iepirkumu veik$anai Rail Baltica projekta ietvaros un Kkas ir saistosi
gan RB Rail, gan nacionalajiem ieviesgjiem. Papildus tam Eiropas dzelzcela linijas 2017.gada un
2018.gada izstradaja ieksgjos noteikumus un procesus iepirkumu veikSanai un [igumu vadibai, tai skaita
risku vadibai, ka arT zinoSanai par butiskam izmainam.

Eiropas dzelzcela linijas netika konstatetas biitiskas neatbilstibas vai atkapes izstradato dokumentu vai
apstiprinato procesu ieveérosana, lai gan ir identificétas jomas, kuras nepiecieSams pilnveidot (skatit arT
sadalu Eiropas dzelzcela liniju istenota Rail Baltica projekta risku vadiba).

Papildus iepriek§ min€tajam Valsts kontrole v€las verst uzmanibu uz apvienotaja revizija secinato par
RB Rail projekta Tstenosanai izstradatajas vadlinijas Common procurement standarts and guidelines for
the Rail Baltica Project miné&to iepirkumu kvalitates prasibu izpildes dokumentésanas nepieciesamibu.
Mingétas vadlinijas nosaka, ka iepirkumos, lai nodroSinatu iepirkumu kvalitati, kad vien iesp&jams javeic
tirgus prieksSizpéte un iepirkuma dokumentu sagatavoSana iesp&ju robezas ir japiesaista eksperti.
Apvienotaja revizija tika konstatets, ka nevar iegtt parliecibu, vai vadlinijas noteiktas prasibas tiek
izpilditas pilna apjoma kopuznémuma RB Rail, jo gadijumos, kad tirgus prieksizpéte nebija veikta un
eksperti netika piesaistiti, pamatojumi $adai izvélei nebija dokumentéti. Tapat tika konstatéts, ka netiek
dokumentgts iepirkumu komisijas loceklu izvéles pamatojums.

Attiecigi apvienotaja revizija tika sniegts ieteikums RB Rail — lai nodro$inatu iepirkuma dokumentu
sagatavoSanas un iepirkumu procesa caurskatamibu un kvalitati, nepiecieSams dokumentét iepirkumu
komisijas loceklu izvéles pamatojumu, tirgus priekSizpeti un lémumus par nepiecieSamibu iesaistit vai
neiesaistit ekspertus. Nemot véra, ka minétas vadlinijas attiecas uz visiem Rail Baltica projekta
stenotajiem, minétais ieteikums attiecas ari uz nacionalo ievies€ju Eiropas dzelzcela linijas, un, lai gan
revizijas ietvaros Eiropas dzelzcela lmijas parbaudita iepirkuma gadijuma®® netika konstatétas
neatbilstibas, tom&r Eiropas dzelzcela linijas tiek aicinatas sava darba sekot minéta ieteikuma un
projekta Istenosanai izstradato vadliniju ievéroSanai.

Revizija konstatéts ari, ka Rail Baltica projekta aktivitates (attiecigi arT iepirkumi) ir savstarpgji saistitas
un kavéSanas viena aktivitaté nelabveligi ietekmé citu aktivitaSu uzsakSanu un/vai istenoSanu, ka ari
aktivitaSu uzsak$ana un/vai Isteno$ana var but atkariga no citu iesaistito pusu, pieméram, RB Rail un
Satiksmes ministrijas, pienemtajiem l@mumiem un veiktajam darbibam. Tas liecina, ka Rail Baltica
projekta organizatoriska struktiira ir sarezgita un var kavét projekta efektivu TstenoSanu. Turklat ietekmi
uz aktivitaSu uzsakSanu un/vai istenoSanu rada izmainas argjos apstaklos, pieméram, izmainas
normativajos aktos, blivniecibas izmaksu pieaugums, par iepirkumiem sanemtas stidzibas lepirkumu
uzraudzibas biroja u.tml.

Lai sniegtu atbildi uz apvienotaja revizija izvirzitajiem jautajumiem, papildus normativajiem aktiem
Eiropas dzelzcela linijas atbilsto$i apvienotas revizijas krit€rijiem tika veértéts iepirkums “Rail Baltica
“Starptautiskas lidostas “Riga™ dzelzcela stacijas, saistitas infrastruktiiras un estakades bavprojekts”?”
(turpmak — Iepirkums), kas tika stenots pirma CEF finans€Sanas liguma ietvaros ka aktivitate Nr.A22

2999
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Starptautiskas lidostas “Riga” stacijas saistita infrastruktira, ékas un mezgls (detalizéts tehniskais
projekts) un dala no aktivitates Nr.A23 Dzelzcela linijas Latvijas Centrala dala (detalizéts tehniskais
projekts). Iepirkums aptvéra Rail Baltica stacijas lidosta “Riga” projektéSsanu un Rail Baltica
pamattrases projektésanu 4,4 km gara posma no Imantas Riga Iidz lidostai “Riga”.

Lémums par So abu aktivitasu dal&ju apvienosanu tika pienems 2015.gada, veicot tehnisko risinajumu
izstradi Rail Baltica trases pieslégumam lidosta “Riga”, ka ari, nemot véra Rail Baltica stacijas lidosta
“Riga” novietojumu, stacijas biivprojektéSana tika apvienota ar dalu no aktivitates Nr.A23 Dzelzcela
linijas Latvijas Centrala dala (detalizets tehniskais projekts) nolika mazinat Rail Baltica projekta
istenoSanas ietekmi uz lidostas “Riga” ikdienas darbibam, lidostas teritorija stradajosajiem
uznémumiem un respekt€jot aviacijas drosibas aspektus. Minéta pieeja tika saskanota ar Satiksmes
ministriju un RB Rail*"*.

Revizija konstatéts, ka Iepirkuma ligums tika noslégts 536 dienas vélak, neka to paredzgja pirmais CEF
finansésanas ligums (skatit 2.tabulu), un ligumcena ir divas reizes augstaka, neka sakotnéji tika apl@sts,
kas liecina par nepilnibam sakotn&ja aktivitaSu planosana un risku vadiba. Tapat revizija secinats, ka
aktivitates 1stenoSana ir bijusi atkariga no citu aktivitasu istenoSanas progresa, ka ar1 strauji mainigiem
argjiem faktoriem.

2.tabula. Aktivitasu planotie un faktiskie IstenosSanas termini.

Aktivitates un to ievieSanas termini Aktivitasu starpposmi un to Faktiskais Kavéjums
CEF liguma istenos$anas termini CEF liguma izpildes laiks dienas

Noslégts ligums par

;AhZZ_ ]-Lfe.ta“Zé?S " detalizétu tehnisko ~ 30.09.2016.  20.03.2018. 536

ENNISKaIS ProJekts = v 01.01.2016.  projektu

starptautiskas lidz

lidostas “Riga”

1costas “Kiga 31.12.2018. Detaliz&ta tehniska

stacua un ar to . 272

saistita infrastruktira projekta 31.12.2018. 13.12.2019. 347
iesniegSana
Noslegts ligums par

A 23 Detalizét detalizétu tehnisko 30.09.2016. 20.03.2018. 536

etalizéts roiektu

tehniskais projekts — ;\TI(?Z01.01.2016. pro]

dzelzcela Iinija N -

Latvijas centrala dala 31.12.2018. Detalizeta tehniska 273
projekta 31.12.2018. 13.12.2019. 347
iesniegsana

Ka galvenie Iepirkuma liguma nosléganas kavésanas iemesli atskaites®’* minéti:

“ novelota dzelzcela linijas izvietojama apstiprinasana. Ministru kabineta rikojums®”® par Rail
Baltica buivniecibai paredzetas darbibas akceptu tika izdots 24.08.2016., lidz ar to aizkavgjas ar
projektesanas darbiem saistito iepirkumu izsludinaSana;
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% lepirkumu uzraudzibas biroja 2017.gada 22.junija sanemta stidziba par kvalifikacijas atbilstibas

“ buvprojekta minimala sastava izstrades kavéSanas. Iepirkuma rezultata noslégta Iiguma
izpilditajs novéloti sanéma projekteSanas darbam nepiecieSamo Bivprojektésanas vadliniju
projektu, par kuru sagatavoSanu bija atbildigs kopuznémums RB Rail (atbilstosi pirma CEF
finans€Sanas liguma nosacljumiem Bivprojektesanas vadlinijas bija jaapstiprina 2016.gada
31.marta, bet faktiski tas apstiprinaja 757 dienas vélak, tas ir, 2018.gada 27.aprili).

Iepirkuma rezultata ligums tika noslégts 2018.gada 20.marta un lidz 2019.gada julijam jau ir veikti tris
liguma grozijumi. Liguma izpildes termins ir pagarinats no 2019.gada 30.septembra Iidz 2019.gada
13.decembrim jeb par 74 dienam. Liguma termina pagarinajums bija nepiecieSams, jo, piem&ram:

% Eiropas dzelzcela linijas sanéma RB Rail izstradatas Biivprojektésanas vadlinijas un nodeva
izpilditajam tikai 34 dienas p&c Iiguma noslégSanas;

s Liguma izpilditajs, izskatot Bitvprojektésanas vadlinijas, konstat€ja atSkiribas no tehniskajas
prasibas (specifikacija) ieklautajam prasibam. Rezultata uz laiku tika apturéts projekt€Sanas
darbs, lai salidzinatu prasibas, saskanotu parametrus un atkapes. Lidz ar to piem&rojamo pamata
standartu nenoteiktiba un mainigums izraisija piespiedu dikstavi, tas sekas— mainijas
bavprojekta minimala sastava piegades laiks?".

Eiropas dzelzcela limijas 2018.gada izveidoja procesu lesaistito pusu vadiba®’’ un starp Eiropas

dzelzcela linijam un liguma izpilditaju notiek regulara komunikacija, par ko liecina sanaksmju protokoli,
vestules, progresa zinojumi, pazinojumi par kav&jumu. Tomer veiktie Iiguma grozijumi par izpildes
termina pagarinasanu liecina par nepilnibam projekta istenoSana un uzraudziba kopuma.

No sanaksmju protokoliem starp Eiropas dzelzcela linijam un liguma izpilditaju var secinat, ka liguma
izpildes kaveSanu, iesp&jams, ir veicinajusi ar1 kaveéSanas citu Eiropas dzelzcela liniju atbildiba esoSo
aktivitasu 1stenoSana, tai skaita nekustama Tpasuma atsavinasana. Pieméram, 2018.gada jiinija sanaksmé
liguma izpilditajs versa uzmanibu uz to, ka no planota laika grafika atpaliek nekustama ipaSuma
atsavinasana, un 2018.gada septembra sanaksmé Eiropas dzelzcela linijas informgja izpilditaju par
risku, ka oficialie nekustamo Tpasumu atsavinasanas dokumenti tiks iegiiti tikai p&c liguma darbu
izpildes termina beigam. 2019.gada maija Iiguma izpilditajs versa uzmanibu uz liguma laika grafika
kav€jumiem saistiba ar kavéjumiem €ku nojaukSanas darbos un nepiecieSamibu atkartoti izstradat celu
projektus.

Ka jau ieprieks$ tika minéts, Iepirkuma rezultata noslégta liguma ligumcena ir divas reizes augstaka,
neka sakotngji tika aplésts. Sakotnéji sagaidama ligumcena tika aprékinata 2,2 milj. euro apmeéra, nemot
vera Satiksmes ministrijas izpétes “Eiropas standarta platuma dzelzcela linijas Rail Baltica Latvijas
posma detalizé€tu tehnisko izp€ti un ietekmes uz vidi noveért§jumu” ietvaros apléstas sagaidamas
biivniecibas izmaksas un piemérojot RB Rail ekspertu izstradato metodiku, kura paredz, ka biivprojekta
izstrades izmaksas plano 2% apjoma no biivniecibas izmaksam. Cenu piedavajumus iesniedza divi
pretendenti — 4,58 milj. euro un 4,50 milj. euro apméra. Tika noslégts ligums par 4,5 milj. euro, kas ir
par 105% vairak, neka sakotnéji tika aplésts.

Pirmaja CEF finanséSanas liguma aktivitatei Nr.A22 Starptautiskas lidostas “Riga” stacijas saistita
infrastrukttira, €kas un mezgls (detalizEts tehniskais projekts) finans€jums bija ieplanots 350 000 euro
apméra un aktivitatei Nr.A23 Dzelzcela linijas Latvijas Centrala dala (detaliz&ts tehniskais projekts) —
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22 500 000 euro apméra. Nemot veéra, ka ir pielaujama finans€juma pardale starp aktivitatem CEF
finansésanas liguma ietvaros, tad, saskanojot ar Satiksmes ministriju un RB Rail, tika pienemts lémums
slegt Iigumu ar Iepirkuma uzvarétaju.

Eiropas dzelzcela linijas, 1zvertgjot 2018.gada sanemtos piedavajumus un salidzinot tos ar 2015.gada

aplésto ligumcenu, norada uz vairakiem bitiskiem aspektiem?’®:

+» sakotngjas izmaksas tika apléstas 2015.gada un buvniecibas, tai skaita buvprojektésanas,
izmaksu Itmenis kops ta laika ir iev€rojami audzis;

“* nemot vera projekt€jamo biivju specifiku kvalifikacijas prasibu definésanas posma tika izvirzitas
augstas prasibas kandidatu un ekspertu pieredzei/kvalifikacijai;

“* nepiecieSamiba definét specifisku autoruzraudzibas periodu;

%+ prasiba buvprojekta izstradé pielietot 3D modelésanu BIM (building information modeling), kas
sadardzina buvprojekteSanas izmaksas par 10-20%, savukart biivniecibas stadija lauj samazinat
izmaksas I1dz pat 20%, ka arT sniedz ieguvumus biivdarbu laika, samazinot terminus u.tml.;

% lidzigi ka BIM (building information modeling) nosacijumi, lidz pat tehnisko un finansu
piedavajumu sanemsanai un uz liguma slégSanas bridi nav pieejama RB Ralil izstradato
Biivprojektesanas vadliniju gala redakcija, kas péc to stasanas spcka bus obligati janem veéra,
projektjot Rail Baltica liniju un staciju. Riski, ko rada neskaidribas par dokumentu detalizaciju
un saistibu apjomu, visticamak, tiek segti ar finansu nodroSinajumu;

% Dbuvprojekta izpildes geografiskais novietojums ir tehniski sarezgits;
«+ saspringts laika grafiks.

Jasecina, ka planoto terminu neievérosana attieciba uz Biivprojektésanas vadliniju sagatavoSanu no RB
Rail puses, tas ir, kavéSanas vairak neka par diviem gadiem (pirma iepirkuma procedira 2016.gada
noslédzas bez rezultata, jo netika sanemti piedavajumi; 2017.gada tika izsludinats nakamais iepirkums,
kas noslédzas ar rezultatu un bija nepiecieSams laiks pakalpojuma izpildei), ir nelabvéligi ietekm&jusi
pargjo, tai skaitd nacionala ievies€ja parraudziba esoSo, aktivitasu uzsakSanu un/vai istenoSanu, ka ar1
ligumcenu. Kavéjums laika grafika, kas ir izveidojies Sobrid, var nelabvéligi ietekmét Rail Baltica
projekta kopgjo laika grafiku.

Revidentu vert§juma neieklausanas sakotn€ji noteiktajos aktivitaSu istenosanas terminos un apléstajas
izmaksas liecina par nepilnibam sakotngja CEF finans€juma ligumu aktivitasu planoSanas procesa, kas
rada pamatotu risku, ka arT citas aktivitates var biit ieplanotas neatbilstosa laika un budzeta apméra, kas
kopuma var ietekmét Rail Baltica projekta istenosanu lidz 2025.gadam un lidz §im aplésto budzetu.

Par to liecina arT fakts, ka, pieméram, iepirkuma “Rail Baltica Rigas dzelzcela tilta, uzbéruma un Rigas
Centralas pasaZieru stacijas kompleksas apbiives buvprojekta izstrade un bavdarbi”® ir bitiski
mainijies sakotng&ji planotais darbu apjoms un izmaksas. Pirmaja CEF finanséSanas liguma, kas tika
parakstits 2015.gada, Rigas Centrala dzelzcela mezglam un ar to saistitas infrastruktiiras buivprojekta
izstradei un biivniecibai bija ieplanoti 227,7 milj. euro. Faktiski ligums ir noslégts par 430,5 milj. euro.
Izmainas ir saskanotas ar Satiksmes ministriju. Eiropas dzelzcela lmijas skaidroja®®®, ka izmainas
sakotn&ja darba apjoma ir radusas laika gaita:
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s 2016.gada nosledzas izpete “Eiropas standarta platuma dzelzcela linijas Rail Baltica Latvijas
posma detalizéta tehniska izp&te un ietekmes uz vidi noveértéjums”, kuras laika noskaidrots, ka
Rail Baltica Iinija bus caur Rigas centru, planojot Rail Baltica apstasanos blakus Rigas
Centralajai dzelzcela stacijai,

% 2016.gada noslédzas izpéte “Rail Baltica dzelzcela linijas integracija Rigas centrala multimodala
sabiedriska transporta mezgla — tehniska risinajuma izstrade”, kuras laika tika izstradats
koncepts Rail Baltica stacijas integracijai ar Rigas Centralo staciju, radot multimodalu
sabiedriska transporta mezglu,

% 2016.gada noslédzas starptautiskais metu konkurss “Rail Baltica Rigas dzelzcela tilta un Rigas
centrala multimodala sabiedriska transporta mezglam kompleksas apbiives iecere”, kura
uzvarétaju noteica starptautiska, neatkariga zarija, kas izv€léta no arhitektiras un
pilsétplanoSanas profesionaliem, ka arl no iesaistito institliciju parstavjiem. Arhitektiiras meta
ietvaros tika izstradata arhitektoniska vizija multimodala mezgla parbuvei,

% Valsts dzelzcela tehniska inspekcija apstiprinaja buvprojektu minimala sastava, tika sanemtas
tris buvatlaujas, RB Rail 2018.gada apstiprinaja Bivprojektesanas vadlinijas.

Minéta dokumentacija tika apkopota un veidoja vai aktualiz€ja tehnisko specifikaciju iepirkuma “Rail
Baltica Rigas dzelzcela tilta, uzbéruma un Rigas Centralas pasazieru stacijas kompleksas apbiives
buvprojekta izstrade un biivdarbi”. No iepriek§ minéta var secinat, ka projekta istenoSanas gaita Rail
Baltica projekta ieklautie posmi un objekti iegiist precizakas un detalizétakas aprises un darbu apjomus,
kas kopa ar tirgli vérojamo biivniecibas izmaksu pieaugumu, rada bitiskas izmainas sakotngji projektam
apléstajas aktivitasu izmaksas.

Rail Baltica projekta pastav risks, ka arT citas aktivitates ir iesp&jamas bitiskas izmainas, salidzinot ar
sakotngji planotajam izmaksam un darbu apjomiem. So risku apstiprina arT Satiksmes ministrijas sniegta
informacija®®, ka Latvijas nacionalo aktivita$u noslégtie lielie iepirkumi lidz §im uzrada bitisku cenu
pieaugumu, tacu kop€jas iesp&jamas izmaksas tiks precizétas péc projekte€Sanas darbu nosléguma
2022.gada.

K3 jau ieprieks tika minéts, Eiropas dzelzcela linijas procesa Risku vadiba projekta ieviesana®?, kas
apstiprinats 2018.gada februari, riks ir risku vadibas matrica, kas sastav no globalajiem projekta riskiem
un konkrétu objektu (Rigas Centrala stacija un Rail Baltica RIX stacija) riskiem. Risku vadibas matricai
ir tikai viena versija un ta nav aktualiz&ta®®,

Revizija konstatéts, ka risku vadibas matricas?®* darba lapa par konkrétu objektu (Rigas Centrala stacija
un Rail Baltica RIX stacija) riskiem ir noraditi 26 riski, tai skaita finansu, stratégiskie, apkartgjas vides
un tehniskie/operacionalie riski. Tomeér revidentu vert€§juma risku matrica ieklautie riski un to
mazinasanas pasakumi ir visparigi un apraksto$i un tie varétu atbilst jebkuram objektam, jo tie nesatur
specifiskus — konkrétam objektam raksturigus un aktualus — riskus. Pieméram:

7

% risks — komunikacija un sadarbiba starp iesaistitajam pusém. Ka risku mazino$ais pasakums
noteikts — nodrosinat projekta komunikacijas un informacijas pasakumu TstenoSanu (revizija
konstatéts, ka starp Eiropas dzelzcela linijam un izpilditaju notikusi regulara un aktiva
komunikacija, par ko liecina sanaksmju protokoli, vestules, progresa zinojumi, pazinojumi par
kavéjumu. Tomer desmit méneSu laika starp FEiropas dzelzcela linijam, izpilditaju un SIA
“Lattelecom”?®® netika atrisinats jautajums par tehniskos noteikumu iegiisanu);
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% risks — nepietickama noslégto ligumu izpildes vadiba. Ka risku mazino$ais pasakums noteikts —
projekta vaditajam konsekventi sekot liguma noteikta laika grafika, darbu izpildes terminiem,
paveikta darba atbilstibai darba uzdevumam. Regulari informét tieSo vaditaju par ligumu
izpildes progresu, novirzém, ka ari problémjautagjumiem un to iesp&jamajiem risindjumiem
(revizija konstatéts, ka ligums jau ir grozits tris reizes un izpildes termins 1idz 2019.gada julijam
bija pagarinats par 74 dienam);

% risks — apgrutinajumi projekta realizacijas laika (satiksmes organizacijas apgritinajumi,
sastrégumi, iedzivotaju neapmierinatiba u.tml.). Ka risku mazino$ais pasakums noteikts —
buvdarbu veicgja darbu organizacijas projekta izstrades laika pieverst pastiprinatu uzmanibu
sabiedriska transporta un gajéju satiksmes organizacijai, nepielaut nepamatotas atkapes un
nesaskanotas izmainas satiksmes organizacija biivdarbu laika. Sim riskam nav noteikts ari
atbildigais par risku mazinosajiem pasakumiem.

Eiropas dzelzcela linijas sagatavo un iesniedz Satiksmes ministrijai ikménesa atskaites, kuras norada
informaciju par aktivitasu progresu, tai skaita par riskiem un riskus mazinosiem pasakumiem. P&c tam
§ts atskaites tiek iesniegtas RB Rail. Informacija, kas ir noradita Sajas atskaites netiek parcelta uz risku
matricu. Pieméram, 2019.gada ménesa atskaites pie vairakam aktivitatém ka viens no riskiem ir noradita
nekustama TpaSuma atsavinaSana, tomer risku matrica $is risks nav identificets.

Labi parvaldita un savstarp€ji integréta risku vadibas sist€éma ir butiska sekmigai Globala projekta
IstenoSanai, tapéc apvienotaja revizija ir vertéta risku vadibas sistéma Rail Baltica projekta kopuma un
sniegti ieteikumi risku un izmainu vadibas uzlaboSanai. Apvienotas revizijas konstatgjumi, secinajumi
un ieteikumi skatami apvienotas revizijas zinojuma.
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leteikumi

Saja zinojuma ir sniegts revidentu vértéjums par jautajumiem, kas kopuma raksturo Rail Baltica
projekta parvaldibas efektivitati Latvija un kas, nemot véra projekta aktivitasu istenoSanas kav&jumus
Latvija, nav vert§jama ka projekta mérkiem atbilstoSa. Revizijas secindjumi liecina, ka jauzlabo
Satiksmes ministrijas uzraudziba par Eiropas dzelzcela linijam delegéto uzdevumu izpildi, ka ar7 risku
vadiba projekta.

Rail Baltica projekta parvaldiba un aktivitasu istenoSana Latvija ir dala no Globala projekta un ir ciesi
saistita ar visa Globala projekta efektivu parvaldibu, tai skaita, pargjo projekta aktivitasu savlaicigu
Istenosanu un projekta TstenoSanas izmainu vadibu. Globala projekta struktura ir komplicéta, lidz ar to
projekta parvaldiba nav vienkarSa. Latvijas, Igaunijas un Lietuvas augstako revizijas iestazu apvienotaja
revizija par Rail Baltica projektu ir secinats, ka pastav trikumi projekta parvaldiba, tai skaita risku un
izmainu vadiba Globala projekta Itmeni. Minétie trilkumi ir izraistjusi risku, ka projekts parsniegs CEF
finansésanas ligumos noteikto budzetu un neieklausies planotaja laika. Globala projekta parvaldiba ir
jauzlabo, lai nodrosinatu efektivu Globala projekta istenoSanu un mérku sasniegSanu lidz 2025.gada
beigam.

Apvienotaja revizija sniegtie ieteikumi RB Rail, projekta nacionalajiem ievies€jiem un valstu labuma
guvejiem (Latvijas gadijuma — Satiksmes ministrijai), ka, piem&ram:

% projekta labuma guvgjiem bitu javienojas — kurs§ un kad pienem l€émumus saistiba ar Globala
projekta laika grafiku un budzetu, ka ar1 par izmainu vadibu projekta. Bitu jabut dokument&tam,
kadi I1émumi un pasakumi tiek noteikti, lai mazinatu izmainu ietekmi;

% jaturpina izstradat vienotu Globala projekta risku vadibas sisteému, kas ietver atbildibas,
zinosanas karttbu un risku mazinaSanas pasakumus, lai izvairitos no turpmakiem riskiem
projekta mérku sasnieg$ana. RB Rail, labuma guvgjiem un nacionalajiem ieviesgjiem vajadzetu
nodrosinat, ka risku vadibas sistéma darbojas visos limenos, balstoties uz vienotiem principiem;

% vajadzetu uzlabot atskaiSu kvalitati, attieciba uz zinoSanu par riskiem un to mazinasanas
pasakumiem, izsvertu lémumu pienemsanai,

veicinas Globala projekta parvaldibas pilnveidoSanu kopuma un katra valsti atseviski, sekm&jot projekta
mérku sasniegSanu planotaja laika un budzeta. Revidentu ieskata apvienotas revizijas ieteikumu
ievieSana sekmés ari Satiksmes ministrijas uzraudzibas efektivitati par Eiropas dzelzcela Iinijam
deleggto uzdevumu izpildi.

Rail Baltica projekta parvaldibas uzlabosanai Latvija papildus tiek sniegti pieci ieteikumi Satiksmes
ministrijai:
% Satiksmes ministrijai parskatit delegéSanas Iiguma iestradato mehanismu attieciba uz

neattiecinamo izmaksu turpmakas raSanas partraukSanu, lai nodro$inatu finanSu disciplinu un
neraditu papildu slogu uz budzeta izdevumiem.

% Satiksmes ministrijai izstradat risku parvaldibas procesu Rail Baltica projekta istenosanas
uzraudzibai, ka to paredz Rail Baltica projekta nodalas reglaments®®, lai nodroinatu attieciga
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procesa caurskatamibu, izsekojamibu un péctecibu. Veicot pasakumus ieteikuma ievieSanai,
saskanot tos ar apvienotaja revizija sniegto ieteikumu izpildi.

% Lai sekmétu Rail Baltica projekta mérku sasniegSanu un dazadu projekta vajadzibam izstradato
metodisko rekomendaciju, zinojumu, pétfjumu un citu dokumentu lietderibu un meérktiecigu
izmantoSanu, Satiksmes ministrijai noteikt $ada veida dokumentu izveértéSanas un pielietosanas
kartibu.

+» Satiksmes ministrijai izvertét nepiecieSamibu atjaunot augsta Iimena vadibas darba grupas
un/vai starpresoru padomes sédes, lai veicinatu Rail Baltica projektam nozimigu jautajumu
efektivu risinasanu, ka arT aktualiz&t rikojumus par to personalsastavu, lai biitu skaidri definétas
lomas un atbildibas.

+ Satiksmes ministrijai nodrosinat, ka Eiropas dzelzcela liniju dalibnieku sapulce apstiprina
strat€gijas ievieSanas ricibas planu, kas ietver uzdevumus un par uzdevumiem atbildigos valdes
loceklus, ka to paredz Satiksmes ministrijas iek3gjie noteikumi®®’.

Papildus Valsts kontrole aicina Satiksmes ministriju izveértét situaciju, ka Eiropas dzelzcela liniju
akcionaru funkcijas dala attieciba uz RB Rail saimnieciskas un finansialas darbibas uzraudziSanu varétu
tikt svitrota no deleg€Sanas liguma, neaizstajot to ar citiem pasakumiem un/vai alternativam, lidz ar to
apdraudot Rail Baltica projekta efektivu istenosanu un uzraudzibu.

Eiropas dzelzcela linijam tiek sniegts viens ieteikums — pilnveidot risku vadibas procesu un definét
risku varbiitibas un ietekmes amplitidas, pie kadam veértgjums ir zems, vid€js vai augsts, ka ari
aktualizét risku matricu, tai skaitd, nosakot risku mazinasanas pasakumus un atbildigos par risku
mazinasanas pasakumu istenosanu.

Revizija atzinigi novertéta Eiropas dzelzcela liniju un Satiksmes ministrijas iniciativa — rosinajums
izverteét budzeta Iidzeklu izlietojuma lietderibu gadijumos, kad nepiecieSama nekustamo ipaSumu
atsavinasana sabiedribas vajadzibam no valsts kapitalsabiedribam.

Valsts kontrole aicinas Ministru kabinetu noteikt nepiecieSamas darbibas, lai izvértétu un sniegtu
nepiecieSamo atbalstu 1émuma pienemsana jautajuma par nekustamo IpaSumu atsavinasanu sabiedribas
vajadzibam no valsts kapitalsabiedribam.

Nemot véra Rail Baltica projekta globalo mérogu, $aja revizija un apvienotaja Igaunijas, Latvijas un
Lietuvas ARI revizija konstate€tos trikumus projekta parvaldiba un nepiecieSama finanséjuma
planosana, Valsts kontrole aicinas Ministru kabinetu izveidot sistému, kada tiek kontroléta un uzraudzita
strateégiski nozimigako projektu attistiba, vajadzibas gadijuma parnemot atbildigas ministrijas funkcijas.

Valsts kontrole jau 2018.gada Ministru prezidentu informgja®®, ka:

% lielo publisko investiciju projektu parvaldiba regulari sastopamas problémas, ko nevar uzskatit
par atseviSkiem, neveiksmigiem iznémuma gadijumiem, bet tas ir atzistamas par sistemiskam,
visaptverosam lielo publisko projektu parvaldibas problémam. Valsts kontroles ieprieks
veiktajas revizijas ir regulari konstat€jumi un secindjumi par lielo projektu nekvalitativo
parvaldibu dazadas nozarés;

“ revizijas “BudZzeta vadibas sisteémas efektivitate: 1.dala — budzeta planosanas cikla efektivitates
izverte&jums” ietvaros secinats, ka Finansu ministrijai nav konkréta un konsekventa viedokla par

70



VAI LATVIJA TIEK TSTENOTA EFEKTIVA RAIL BALTICA PROJEKTA PARVALDIBA?

publisko investiciju portfeli valsti, ka arT FinanSu ministrija nesniedz Saeimai un sabiedribai
uztveramu, parskatamu un pilnigu informaciju par ieprieks€jos gados veiktajam un nakamajos
gados planotajam publiskajam investicijam.

Nemot véra iepriek§ mingto, Valsts kontrole jau 2018.gada aicindja®®® Ministru kabinetu pilnveidot
publisko investiciju parvaldibas procesu.
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Satiksmes ministrijas un Eiropas dzelzcela liniju viedoklis

Par veikto reviziju

Satiksmes ministrija pozitivi noverté revizijas zinojuma atspoguloto informaciju, kas kopuma bija
lietderiga un norada uz vairakiem procesiem, kas biitu jauzlabo un pilnveidojami, ta veikta 1staja laika,
kad strauji progrese projekt€sanas faze un tiek uzsakta biivniecibas faze.

Eiropas dzelzcela linijas atzist, ka revizijas gaita izdaritie secinajumi un ieteikumi neapSaubami palidzes
stenot Rail Baltica projekta istenoSanu un padarit efektivaku parvaldibas procesu un piekrit revizijas
secinajumam, ka Rail Baltica projekta iesaistitajam institlicijam ir vél javeic ievérojami uzlabojumi, lai
panaktu koordin€tu un uz rezultatu orient€tu darbibu, jo 1pasi konteksta ar projekta ievieSanas prasibam.

Par revizijas secinajumiem

Pamata iemesls Valsts kontroles konstatétajam problémam bija Satiksmes ministrijas ka atbalsta
sanémgéja nepietickama kapacitate, kas tika palielinata/uzlabota 2018.gada 1.decembri, nodibinot Rail
Baltica projekta nodalu.

Eiropas dzelzcela linijas atzist, ka ir 1stais bridis, lai noverstu tos projekta parvaldibas trukumus, kas
radusies laika no 2014.gada Iidz 2019.gadam. Janorada, ka kops 2019.gada, kad Satiksmes ministrija ir
izveidota strukttrvieniba projekta ievieSanas vadibai un uzraudzibai, sadarbiba klast arvien
konstruktivaka un tiek virzita uz efektivu [émumu pienemsanu.

Revizijas secinajums par iesp&jamajiem kavéjumiem “robezas no viena lidz Cetriem gadiem” atsevisku
projekta aktivitasu istenosana ir javerte ka butisks un noradoss uz iesp&jamajiem riskiem. Tai pat laika
Eiropas dzelzcela linijas uzskata, ka joprojam ir iesp&jams ieklauties noteiktajos projekta IstenoSanas
terminos. Piem&ram, aktivitate “Nekustama Tpasuma atsavinaSana 1.posms” péc Eiropas dzelzcela liniju
plana un pasreizgjas situacijas vertgjuma tiks pabeigta lidz planotajam biivdarbu uzsakSanas terminam
objektos “Rigas centrala stacija” un “Starptautiskas lidostas “Riga” stacija”.

Risku vadibas modela parbaudi praksé Rail Baltica projekta uzsaka 2018.gada otraja pusé. 2019.gada
augusta Eiropas dzelzcela linijas uzsaka risku vadibas procesa pilnveidosanu.

Par revizijas ieteitkumiem

Revizijas zinojuma izteiktie ieteikumi ir saprotami un kopuma palidz€s pilnveidot Rail Baltica projekta
ievieSanas procesu.

Eiropas dzelzcela linijas atzimg, ka p€c biitibas Valsts kontroles ieteikumi ir aktuali un to savlaiciga
istenoSana palidz€s samazinat projekta ievieSanas riskus un nepielaut terminu kav€jumus un
neattiecinamo izmaksu raSanos.
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Par revizijas ieteikumu ievieSanu

Satiksmes ministrija veiks revizijas ieteikumu ievieSanas grafika paredzétas darbibas, lai uzlabotu Rail
Baltica projekta istenoSanas uzraudzibu un risku parvaldibu.

Eiropas dzelzcela linijas, lai uzlabotu Rail Baltica projekta istenoSanas uzraudzibu un risku parvaldibu
plano veikt vairakus pasakumus, t.i. uznémumu struktiiras parveido$ana, Rail Baltica projekta risku
registra un Iidz $im ieviesto risku vadibas procediru izvértéjums, projekta ievieSanas risku matricas
aktualiz€Sana, nosakot atbildigos par risku mazinasanas pasakumu istenosanu, iesp&jamo risku saraksta
precizéSana un to novérSanas pasakumu plana izstrade, Rail Baltica projekta ievieSanas
atskaiSu/parskatu satura precizé$ana, projekta dokumentacijas aprites shémas sakartoSana, Rail Baltica
projekta ievieSanas gaita sagatavotas biivprojektu dokumentacijas un biivdarbu izpilddokumentacijas
kontroles sist€émas izvertéjums un pasakumu plans kontroles sistémas uzlabosanai un risku novérsanai,
nekustamo TpaSumu atsavinasanas risku vadibas izvertejums Eiropas dzelzcela liniju struktiirvieniba, ar
atsavinasanu saisttto risku novérsanas pasakumu plana izstrade, Eiropas dzelzcela liniju finansu plismas
(budzeta) planoSanas sistémas pilnveidoSana sadarbiba ar Satiksmes ministriju, ka arT uz Rail Baltica
projektu neattiecinamo izmaksu finanséSanas un kontroles modela ievieSana.
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Revizijas raksturojums, krit€riji un metodes

Revizijas mérkis

Lietderibas revizijas “Vai dzelzcela nozares investiciju projektu un pasakumu planosanas un istenoSanas
process ir efektivs un veérsts uz dzelzcela nozares attistibu?” meérkis ir giit parliecibu, ka dzelzcela
nozares attistibas pasakumu un dzelzcela infrastruktiiras atjaunoSanas, modernizacijas un investiciju
projektu planosanas un istenoSanas process ir efektivs, vérsts uz dzelzcela nozares attistibu un
infrastruktiras konkurétspgjas veicinasanu, ka ari sekmé& transporta nozares politikas merku
sasniegSanu.

Nemot véra revizijas apjomu, ka ari Rail Baltica projekta globalo mérogu, tika pienemts lémums
sagatavot atsevisku zinojumu par Rail Baltica projekta istenosanu un parvaldibu Latvija “Vai Latvija
tiek Tstenota efektiva Rail Baltica projekta parvaldiba?”. Dzelzcela nozares attistibas planoSanas un tas
ietvaros Tstenoto pasakumu un infrastruktiiras atjaunoSanas un modernizacijas projektu izvert&jums tiks
sniegts atseviska zinojuma.

Juridiskais pamatojums

Lietderibas revizija “Vai dzelzcela nozares investiciju projektu un pasakumu planosanas un TstenoSanas
process ir efektivs un versts uz dzelzcela nozares attistibu?” ir veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles
2018.gada darba planu un Pirma revizijas departamenta 2018.gada 7.maija revizijas grafiku Nr.2.4.1-
15/2018. Sis revizijas ietvaros ir sagatavots zinojums “Vai Latvija tiek Tstenota efektiva Rail Baltica
projekta parvaldiba?”, kura sagatavosSana piedalijas revizijas grupas vaditdja valsts revidente Laila
Kikuste un valsts revidente Karina Baranovska.

Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz revizijas laika
giitiem atbilstoSiem, pietiekamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Satiksmes ministrija un Eiropas dzelzcela linijas ir atbildigas par normativo aktu ievéroSanu un
revidentiem sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms un ierobezojums

Revizija tika veikta saskana ar starptautiskajiem publiska sektora revizijas standartiem, kuri atbilst
augstako revizijas iestazu starptautiskd kongresa atzitam un apstiprinatam prasibam attieciba uz
augstako revizijas iestazu darbu un kuru atziSanu Latvija nosaka valsts kontrolieris. Revizija planota un
veikta ta, lai ieglitu pietickamu parliecibu par jautajumu — vai Latvija tiek istenota efektiva Rail Baltica
projekta parvaldiba.

Revizija tika veikta par periodu no 2015.gada 1janvara lidz 2018.gada 31.decembrim. DaZos
gadijumos, lai giitu pilnigu prieksstatu atsevisku revizijai noteikto krit€riju novértéSanai, informacija
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tika analiz&ta arpus noradita laika posma, tas ir, sakot ar 2014.gadu, kad tika dibinatas Eiropas dzelzcela
linijas un RB Rail, un aptver ar7 2019.gadu.

Revizijas apjoma tika ieklauta:
«+ Satiksmes ministrija ka Rail Baltica projekta koordinators un labuma guvéjs Latvija;

% FEiropas dzelzcela linijas ka Satiksmes ministrijas kapitalsabiedriba, kas isteno Rail Baltica
publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izbtives projektu.

Revizija tika iegiita informacija no:
%+ Satiksmes ministrijas;
% Eiropas dzelzcela Iinijam.

Papildus lgaunijas, Latvijas un Lietuvas apvienotaja revizija vertétajiem jautajumiem un seSu darijumu
parbaudém katras valsts ARI vert€ja art divus apvienotaja revizija izvirzitos galvenos jautajumus un
veica darjjumu parbaudes attiecigas valsts nacionalaja ievies€ja. Nemot véra, ka izlasé tika ieklauts un
vertéts Eiropas dzelzcela liniju 2016.gada iepirkums “Rail Baltica “Starptautiskas lidostas “Riga™”
dzelzcela stacijas, saistitas infrastruktiiras un estakades biivprojekts”, kad daudzi RB Rail un nacionala
ievies€ja ieks€jie dokumenti vel nebija izstradati un/vai apstiprinati, revizija pastavéja ierobezojums, jo
ne visus kriterijus Saja darjjuma var€ja parbaudit (skatit sadalu lepirkumu organizésana un ligumu
izpildes vadiba Rail Baltica projekta istenosanai Latvija).

Nemot vera, ka tikai revizijas zinojuma saskanoSanas posma, tas ir, 2019.gada decembri, tika parakstiti
pirma CEF finanséS$anas liguma grozijumi, revizijas zinojuma ir apkopota un izmantota informacija par
pirmo CEF finanséSanas ligumu lidz grozijumiem.

Revizijas metodes
Analizeti iek$gjie un argjie tiesibu akti.
Veiktas intervijas ar Satiksmes ministrijas un Eiropas dzelzcela liniju atbildigajiem darbiniekiem.

Analizgti revid€jamo vienibu iesniegtie dokumenti.
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Kfriterijs ir sasniegts/nav
sasniegts/sasniegts daleji?

3. Vai Latvija tiek Tstenota Rail Baltica projekta mérkiem atbilsto$a projekta parvaldiba?

3.1. Vai Satiksmes
ministrija  nodrosina
savai kompetencei
atbilstosu  lidzdalibu

Rail Baltica projekta,
lai sekm@tu projekta
mérku sasniegSanu un
starpvaldibu  liguma
izpildi?

Satiksmes ministrija efektivi
koording ar starpvaldibu Iligumu
uznemto Latvijas saistibu izpildi, lai
sekm@tu liguma mérka sasniegsanu.

Starpvaldibu
liguma paredz&to saistibu izpildi Latvija
koording Satiksmes ministrija, kura ar
delegésanas ligumu uzdevusi Eiropas
dzelzcela lmijam organizét Rail Baltica
dzelzcela infrastrukttras izveidi. Satiksmes
ministrija ir vairakas struktiirvienibas,
kuram noteiktie uzdevumi un to efektiva un
savstarpgji saskanota izpilde varétu sekmét
Rail Baltica projekta mérku sasniegSanu
Latvija un projekta kopuma. Tomér
Satiksmes ministrijas istenotas darbibas
Rail Baltica projekta koordinésana Latvija
nav DbijuSas pietickami efektivas, lai
nodro§inatu Rail Baltica projekta aktivitasu
Latvija istenoSanu atbilstosi terminiem un
apjomiem, kas var apdraudét starpvaldibu
liguma un CEF finanséSanas ligumos
noteikto saistibu izpildi.

Satiksmes ministrija veicina Rail ©
Baltica valsts publiskas lietosanas
dzelzcela infrastruktiiras  objekta
izveidi, ka to paredz Eiropas
dzelzcela liniju deleggSanas ligums.

Satiksmes ministrija savas
kompetences  ietvaros  l@émumus
pienem nevilcinoties un sniedz Rail
Baltica projektam  nepiecie$samo
atbalstu.

Satiksmes
ministrija ar delegé$anas ligumu ir uzdevusi
Eiropas dzelzcela linijam organizét Rail
Baltica dzelzcela infrastruktiras izveidi.
Lai gan delegéSanas ligums paredz, ka
Satiksmes ministrija savas kompetences
ietvaros sniedz Eiropas dzelzcela linijam
nepiecieSamo atbalstu delegéto uzdevumu
izpildei, tomér Satiksmes ministrija ne
Vvisos gadijumos ir rikojusies atbilsto$i savai
kompetencei. Piem&ram, ministrija ir
vilcinajusies ar projekta IstenoSanai svarigu
tiestbu aktu grozijumu virzisanu
izskatiSanai  valdiba (Zemes iericibas
projekta izstrades noteikumos). Gadijuma,
kad Eiropas dzelzcela linijas versas pie
Satiksmes ministrijas ka kapitala dalu
turétaja, Rail Baltica projekta nodala
sniedzot atbildi neatbild&ja p&c butibas, bet
noradija, kas ir attiecigds nodalas
kompetencg, tadgjadi neveicinot rezultativu
saraksti.

Satiksmes ministrija nepiecieSamibas
gadijuma veic preventivas darbibas,

lai mazinatu iesp&amas novirzes
projekta TstenoSana

Lai gan
Satiksmes ministrija inform&ja, ka nav
iesp&jams identificét atseviskas preventivas
darbibas, jo visi procesi javerté kopuma,

76



VAI LATVIJA TIEK TSTENOTA EFEKTIVA RAIL BALTICA PROJEKTA PARVALDIBA?

Revizijas jautajums

Noteiktais kriteérijs

Kfriterijs ir sasniegts/nav
sasniegts/sasniegts daleji?

tomér tiek gatavoti un analiz&ti darbaspéka
tirgus apskati, analiz&ts buivniecibas sektors
un pétits izejmaterialu tirgus. Revizija ir
secinats, ka, lai gan Satiksmes ministrija
Rail Baltica projekta TstenoSanas gaita
pakapeniski ir pilnveidojusi projekta risku
vadibas pasakumus, tomér veiktas darbibas
ir nov€lotas un nav bijusas pietickamas, lai
noverstu projekta aktivitasu TstenoSanas
kav&jumus.

3.2. Vai

Satiksmes
istenota
par

ministrijas
uzraudziba
delegéta  parvaldes
uzdevuma izpildi ir
pilniga un efektiva, ka
art veicina
starpvaldibu  liguma
noteikta merka
sasniegSanu un
projekta  TstenoSanu
atbilstosi planotajam
laika grafikam un
izmaksam?

Satiksmes ministrija ir izveidojusi
efektivu Rail Baltica  projekta
parvaldibas modeli Latvija, tai skaita
projekta mérkiem atbilstosu projekta
vadibas un kontroles ietvaru.

©

2012.gada
Baltijas valstu premjerministri, parakstot
kopigu deklaraciju, vienojas izveidot vienu
visu trTs Baltijas valstu kopuznémumu, ka
arT 2012.gada tika pasitits juridiskais
pétijums, kura konstatéts, ka normativo
aktu specifikas del visas tris Baltijas valstis
nepieciesams veidot divpakapju strukttiru,

tas nozimé — Latvija tika nodibinatas
Eiropas  dzelzcela  linijas.  Satiksmes
ministrija  delegéja  Eiropas dzelzcela

linijam organizét Rail Baltica dzelzcela
infrastruktiiras izveidi. Noteica atbildigo
struktirvienibu par delegéta parvaldes
uzdevuma izpildes uzraudzibu un par valsts
kapitala  dalu  uzraudzibu, ka = arT
struktirvienibu, kura nodro$inas atbalsta
sanémgja un uzraudzibas iestades funkcijas.
Lai gan Satiksmes ministrija ir izveidojusi
Rail Baltica projekta parvaldibas modeli
Latvija, tomér revizija konstatéts, ka
ilgstosi netika izstradati ieksgjie noteikumi,
lai nodrosinatu uzraudzibas veikSanu par
delegéta parvaldes uzdevuma izpildi un
atbalsta sanéméja funkciju veikSanai.
Satiksmes ministrija delegéta parvaldes
uzdevuma uzraudzibai piesaistitais
personals ilgstosi ir bijis nepietiekams,
delegé$anas  liguma  nav  paredzgti
instrumenti, ka Satiksmes ministrija varétu
atglit neattiecinamas izmaksas un apturét to
turpmaku raSanos.

Revidentu ieskata, lai istenotu Rail Baltica

projekta mérkiem atbilstoSu  projekta
parvaldibu, Satiksmes ministrija nav
efektivi  izmantojusi  tadu  nozimigu
Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu ~ parvaldibas likuma
noteiktu  kapitalsabiedribas  parvaldibas
instrumentu ka, pieméram,
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kapitalsabiedribas vidgja termina darbibas
stratégija.

Tapat 2014.gada tika nodibinats
kopuznémums RB Rail, kur akcionari
vienadas dalas (33,33% katram) ir visu tris
Baltijas valstu nacionalie ieviesgji. Eiropas
dzelzcela linijas, tapat ka citi akcionari,
komuniceé ar RB Rail padomi piedaloties
padomes sédes ka noverotajs un ar vestulu
starpniecibu. Eiropas dzelzcela liniju valde
regulari sanem RB Rail padomes planoto
sanaksmju darba kartibu.

Ar RB Rail padomes locekliem netiek slégts
pilnvarojuma ligums vai parakstits kads cits
tiesibu akts, un padomes loceklus ievel
saskana ar Komerclikumu, tas ir tikai
akcionaru sapulcei ir tiesibas pienemt
[emumus par padomes loceklu ievélesanu
un atsaukSanu un komercregistra iestadei
tiek iesniegta padomes locekla rakstveida
piekrisana. RB Rail padome pilda akcionaru
liguma un Komerclikuma dotos uzdevumus.

Satiksmes ministrijas istenota
uzraudziba par delegéta parvaldes
uzdevuma izpildi nodro$ina, ka Rail
Baltica  projekts  tick  Tstenots
atbilstosi planotajam laika grafikam
un izmaksam.

Lai nodrosinatu
projekta meérka sasniegSanu, Satiksmes
ministrija deleg€ja Eiropas dzelzcela linijam
organizet Rail Baltica dzelzcela
infrastruktiiras izveidi, ka ari noteica
atbildigo  struktGrvienibu par delegéta
parvaldes uzdevuma izpildes uzraudzibu un
par valsts kapitala dalu uzraudzibu, ka arT
strukttrvienibu, kura nodroSinas atbalsta
sanéméja un uzraudzibas iestades funkcijas.
Tomer Satiksmes ministrijas sakotngji
istenota uzraudziba neliecina par
merktiecigu ricitbu un labi parvalditu
uzraudzibas procesu, jo Rail Baltica
publiskas lietoSanas dzelzcela
infrastruktiiras objekta izveide nenotiek
atbilsto§i delegésanas ligumos un CEF

finanséSanas ligumos noteiktajiem
aktivitaSu  IstenoSanas  terminiem  un
apjomiem.

Satiksmes ministrijas nodroSina, ka
amatu savienoSanas gadijumos ir
ieveérotas  likuma  Par interesu
konflikta noveérsanu valsts
amatpersonu darbiba normas.

Kriterijs ir izpildits. Amatu savienoSanas
gadijumos ir rakstiska Satiksmes ministrijas
valsts sekretara atlauja savienot amatus.
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Satiksmes ministrijas nodroSina, ka
starp projekta iesaistitajam pusém
izveidotais  atskaitiSanas  modelis
neparedz nelietderigas darbibas.

Kriterijs ir izpildits. Satiksmes ministrijas
2018.gada icksgja audita tika vertets
jautajums par atskait€ém, un audita rezultata
uzdots atbildigajai struktiirvienibai izvertet
nepiecieSamibu saglabat gan meénesa, gan
ceturk$na atskaites. Rail Baltica projekta
nodala sniedza informaciju, ka atskaites ir
atSkiriga informacija un tas nepiecieSams
saglabat.

Satiksmes ministrija ir apzinajusi un
vertejusi  Igaunijas un Lietuvas
atbildigas ministrijas pieredzi, labo
praksi, veiksmes un neveiksmes
attieciba uz Rail Baltica projekta
istenoSanas uzraudzibu, lai
nodros§inatu, ka Rail Baltica projekts
tieck Tistenots atbilsto$i planotajam
laika grafikam un izmaksam.

Kritérijs ir izpildits. Satiksmes ministrija ir
apzinajusi Igaunijas un Lietuvas praksi,
piem&ram, pirms nekustama Ipasuma
atsavinasanas uzsaksanas Satiksmes
ministrija noslédza ligumu par pétijumu par
TpaSumu atsavinasanu un Ipasumu tiesibu
ierobezoSanu sabiedribai nozimigas
infrastruktiiras attistibai rezultatiem.
P&tijuma aplikota Igaunijas, Lietuvas,
Polijas un Vacijas pieredze, noradot uz to,
ko var€tu izmantot Latvija.

Rail Baltica projekta nodala nodibingja
kontaktus ar Lietuvas Centralo projektu
vadibas agentiiru, kura uzrauga Rail Baltica
projekta ievieSanu Lietuva, un regulari
kontakt&jas ar Igaunijas Finan$u ministriju,
kura uzrauga Rail Baltica projekta ievieSanu
Igaunijas teritorija. Informacijas apmaina
tiek nodroSinata Finansu atskaiSu un risku
vadibas  references  grupas  ietvaros.
Sanaksmes notiek ne retak ka vienu reizi
ceturksnt.

Satiksmes ministrija ka Eiropas
dzelzcela lniju kapitala dalu turétaja
nodrosinajusi ar kapitalsabiedribu
saistitdas  informacijas  atklasanu
Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu parvaldibas likuma
noteiktaja apjoma.

Satiksmes
ministrija ka valsts kapitala dalu turétaja
Eiropas dzelzcela linijas nav nodrosinajusi
ar kapitalsabiedribu saistitas informacijas
atklasanu sava timeklvietné pilna apmeéra
atbilsto§i normativa akta®® prasibam.
Satiksmes ministrija revizijas laika, tas ir,
2019.gada 18.decembr, ir aktualiz&jusi
sava timeklvietn€ pieejamo informaciju par

ministrija un Eiropas

Satiksmes ministrija nodrosina, ka
visa projekta dzives cikla tiek veikta
risku vadiba saskapna ar Latvijas
standartu “Projektu vadibas

Eiropas  dzelzcela  linijam,  atbilstosi
Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu ~ parvaldibas  likuma
prasibam.

Lai gan

Satiksmes ministrija, FEiropas dzelzcela
Imijam deleggjot Rail Baltica publiskas
lietoSanas dzelzcela infrastruktiras objekta
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vadibu, kas veicina
Rail Baltica projekta
istenoSanu  atbilstosi
meérkim, planotajam
laika grafikam un
izmaksam?

vadlinijas” un starptautiski atzTtu
projekta vadiSanas metodologiju.

izveidi, pakapeniski deleggjusi arT atbildibu
par risku vadibu aktivitaSu TistenoSanas
limeni, ka arT deleg€Sanas liguma ieklauta
prasiba  FEiropas  dzelzcela linijam
nekavgjoties inform&t Satiksmes ministriju
par identificétajiem riskiem Rail Baltica
projekta TistenoSana un sagatavot risku
mazinaSanas  planu, kuru  apstiprina
Satiksmes ministrija un ikménesa atskait€s
tiek ieklauta 1sa informacija par aktivitasu

riskiem un riskus mazino$ajiem
pasakumiem, tomér Iidz  2019.gada
oktobrim  Satiksmes  ministrija  nav

apstiprindjusi nevienu risku mazinaSanas
planu, ka ari nav izstradajusi icksgjos
noteikumus, Kkuri ietvertu Rail Baltica
projekta risku parvaldibas procesu, ka to
nosaka reglaments®* u.tml.

Eiropas dzelzcela linijas ir
identificgjusas riskus un noteikusas to
mazinasanas vai noversanas

pasakumus, ieplanojusas pietiekamu
attiecigas aktivitates ilgumu.

Kopuma
Eiropas dzelzcela linijas ir izstradats ietvars
Rail Baltica projekta risku vadibai. Riski ir
identificéti un ieklauti risku matrica,
strat€gija un atskaites.
Risku matricai ir tikai viena versija, un ta
nav  aktualizéta, risku  mazinasanas
pasakumi satur visparigu informaciju,
vairakos gadijumos nav noradits atbildigais
par risku mazinasanas pasakumu TstenoSanu
un termins, kados tas jadara.
Lai gan Eiropas dzelzcela lmijas ikdiena
veic risku vadibas un mazinasanas
pasakumus, tomér tie nav bijusi pietickami
efekttvi, lai novérstu projekta aktivitasu
IstenosSanas kavejumus.

Eiropas dzelzcela linijas veikusas
risku mazinasanas vai novérSanas
planotos pasakumus, un sakotngji
identific@tie riski nav iestajusies.

Lai gan
Eiropas dzelzcela linijas, Tstenojot Rail
Baltica projektu, ikdiena veic risku vadibas
un mazinasanas pasakumus, tomer tie nav
bijusi pietickami efektivi, lai noveérstu
projekta aktivitasu IstenoSanas kavéjumus.

Satiksmes ministrijas istenota
projektu risku uzraudziba un regulari
veikta projektos apzinato risku un to
vadibas  pasakumu  efektivitates
analize nodroSina, ka projekts tiek
istenots atbilstoSi planotajam laika
grafikam un izmaksam.

Lai gan
Satiksmes ministrija Rail Baltica projekta
istenoSanas gaita pakapeniski ir
pilnveidojusi  projekta risku  vadibas
pasakumus, tomér veiktas darbibas ir
nov€lotas un nav bijusas pietickamas, lai
noverstu projekta aktivitasu TstenoSanas
kavgjumus.
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Lidz 2019.gada  oktobrim  Satiksmes
ministrija nav apstiprinajusi nevienu risku
mazinasanas planu, ka arT nav izstradajusi
iek§gjos noteikumus, kuri ietvertu Rail
Baltica projekta risku parvaldibas procesu,
ka to nosaka reglaments®®.

Nekustama Tpasuma atsavinasana
notieck saskana ar  Sabiedribas
vajadzibam nepiecieSama nekustama
Ipasuma atsavinasanas likumu, un
atbilstosi finans€jumam.

Kriterijs ir izpildits. Lai gan Ilidz
2019.gada oktobrim nav pilniba pabeigts
neviens nekustama Tpasuma atsavinasanas
process, tomér tiktal Tistenotds darbibas
atsavinasana tiek organizStas saskana ar
Atsavinasanas likuma nosacijumiem, tai
skaita:

- TpaSniekiem tiek nosiifiti pazinojumi par
TpaSuma atsavinaSanas nepiecieSamibu
sabiedribas vajadzibu nodrosinasanai;

- atlidzibas noteikSanai ir izveidota
atlidzibas noteikSanas komisija;

- atlidzibu par atsavinamo nekustamo
IpaSumu nosaka nemot vera sertificéta
nekustama TpaSuma vertetaja vertejumu.

Satiksmes ministrija vertgjusi
nekustamo 1pasumu atsavinaSanas
lietderibu un likumibu, atsavinot
nekustamo Tpasumu no Satiksmes
ministrijas kapitalsabiedribam.

Kriterijs ir izpildits. Satiksmes ministrija
2018.gada aprilt ir sniegusi priekslikumus
grozijumiem tiesibu akta*®, papildinot to ar
nosactfjumiem, kuriem iestajoties publiska
persona var bez atlidzibas iegilit IpaSuma

sabiedribas ~ vajadzibu  nodroSinasanai
nekustamo Tpasumu, kas iepriek$ atsavinats
publiskas  personas  kapitalsabiedribai,

nododot to bez atlidzibas vai ieguldot
kapitalsabiedribas pamatkapitala. Satiksmes
ministrija ir paudusi viedokli, ka ja netiek
paredz&ts specials regulgjums $adiem
gadjjumiem, tad valstij bltu pienakums
vairakkart samaksat par vienu un to pasu
TpaSumu, kur§ nepiecieSams publiskai
funkcijai, tadgjadi nelietderigi tergjot
ierobezotos valsts budzeta lidzeklus.
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Apvienotas revizijas verteSanas kriteriji

Saja dala sniegti revidentu vértejumi tikai par tiem apvienotas revizijas kriterijiem, kas attiecas uz
Eiropas dzelzcela linijam (skatit zinojuma sadalu Igaunijas, Latvijas un Lietuvas augstako revizijas
lestazu apvienotd revizija).

Pargjie kriteriji apkopota veida ir izklastiti apvienotas revizijas zinojuma “Implementation of Rail
Baltica project. Is there a plan for financing and a framework in place for procurement and contract
management for the implementation of the Rail Baltica project?”.

Revizijas jautajums

Noteiktais kritérijs

Kfriterijs ir sasniegts/nav
sasniegts/sasniegts daléji?

1. Vai Rail Baltica projekta iepirkumu modelis ir efektivs un sekmé projekta efektivu un ekonomisku

istenoSanu?

1.1. Vai ir noteikti
pienakumi, atbildibas
un galvenas
aktivitates  efektivai
un ekonomiskai
projekta  iepirkumu
vadibai?

Eiropas dzelzcela liniju iepirkumu
organiz&sanas kartiba nosaka izmainu
parvaldibas  planu, kas ietver
zinoSanas noteikumus un nosaka
lemumu pienemsSanas procediiru un
atbildigos, ja mainas laika grafiks,
budzets un tveérums.

Kriterijs ir izpildits. Eiropas dzelzcela
linijas ir izstradats process, kas nosaka
iesaistito puSu reag€Sanas kartibu izmainu
gadijuma, tapat ir noteikts, kas ir atbildigs
par zinoSanu un [émumu pienemsanu.

1.2. Vai Eiropas dzelzcela
linijas efektivi seko
Rail Baltica projekta
iepirkumu modelim?

Eiropas dzelzcela liniju vadiba ir
izstradajusi  vadlinijas  iepirkumu
veikSanai, tostarp izmainu parvaldiba,
un $is vadlinijas tiek ievérotas.

Kriterijs ir izpildits. Eiropas dzelzcela
linijas ir apstiprinati iek$€jie noteikumi un
vadlinijas iepirkumu veikSanai, tai skaita
izmainu parvaldibai.

Revizija parbaudita iepirkuma procedira
tika uzsakta 2016.gada, tas ir, pirms
attiecigo ieks$€jo noteikumu un vadliniju
apstiprinasanas.

Eiropas dzelzcela [mmiju vadiba ir
noteikusi iepirkuma dokumentacijas
prasibas, un §Ts prasibas ir ieverotas.

Kriterijs ir izpildits. lepirkumu
dokumentacijas prasibas ir noteiktas, un tas
tiek ieverotas.

Eiropas dzelzcela linijas iepirkumu
veikSanai nepiecieSama informacija
tiek sniegta saskana ar Rail Baltica
projekta iepirkumu modelt
noteiktajiem informacijas apmainas
noteikumiem.

Kriteérijs ir izpildits. Iepirkumu veikSanai
nepieciesama informacija tiek sniegta
saskana ar Rail Baltica projekta iepirkumu
modelT noteiktajiem informacijas apmainas
noteikumiem.

Eiropas dzelzcela [iniju vadiba ir
izstradajusi zinoSanas noteikumus, lai
nekavgjoties informétu valdi un
akcionarus par bitiskam izmainam
iepirkumos vai iepirkumu plana.
Noteikumi tiek ieveéroti bitisku
izmainu gadijumos.

Kriterijs ir izpildits. ZinoSanas kartiba ir
izveidota, informacija par  butiskam
parmainam iepirkumos vai iepirkumu plana
tieck nekavgjoties pazinota valdei un
akcionariem (zinojumi, ikméneSa parskati)
un  zinoSanas noteikumi ir  ievéroti
gadijumos, kad notikusas biitiskas izmainas.
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Eiropas dzelzcela [miju vadiba ir
izstradajusi iepirkumu planu ar
atbildigajiem visam darbibam, Sis
plans tiek ievérots un visas izmainas,
kas veiktas lidz 30.06.2018., ir
novertétas, dokumentétas un
pamatotas.

Kritérijs ir izpildits. Iepirkumu plans ir
izstradats, ka arT ir noteikta iepirkumu plana
veidoSanas un groziSanas kartiba, kas tiek
ievérota.  Par  aktivitates  TstenoSanu
atbildigais specialists ir noradits ikmenesa
parskatos sadala Activity responsibility.
Izmainas iepirkumu plana tiek novértetas
ievadot aktualizéto informaciju Gantt chart,
kas satur aktivitasu planotos un faktiskos
ievieSanas terminus, ka arT sasaisti ar citu
aktivitasu terminiem.

Eiropas dzelzcela linijas ir nosleégusi
ligumus saskana ar iepirkuma
noteikumiem.

Revizija
parbauditaja iepirkuma konstatets, ka
ligums par projekt€Sanas darbu un
autoruzraudzibas veikSanu ir noslégts
saskana ar iepirkumu noteikumiem,
savukart ligumcena parsniedza sakotngji
paredzgto ligumcenu vairak neka divas
reizes. Pirms liguma noslégSanas izmainas
tika saskanotas ar Satiksmes ministriju un
RB Rail, ka ari saskanota finansgjuma
pardale, projektéSanas aktivitaSu ietvaros
neparsniedzot kopgjo projektesanas
darbiem pieskirto finansgjumu.

1.3. Vai Eiropas dzelzcela

Iinijas efektivi
parvalda ar
iepirkumiem saistitos
riskus?

Eiropas  dzelzcela  lijas ir
identificgjusas un novertgjusas visus
ar iepirkumiem saistitos paredzamos
riskus, ka arT noteikusas to prioritates.

Eiropas dzelzcela lmnijas ir atbilstosi
rikojusas, lai  mazinatu batiskus
riskus, kas varétu ietekmét iepirkumu
plana izpildi vai Rail Baltica projekta
laika grafiku, budzetu un tvérumu.

Kritérijs ir izpildits. Revizija parbauditaja
iepirkuma bija identific@ti riski.

Eiropas dzelzcela limijas nosaka un Tsteno
risku mazino$os pasakumus, tomér iesp&ja
ietekmét riska faktorus ir ierobezota. Ka to
apliecina arT revizija parbaudita iepirkumu
norises  analize, faktiska  iepirkuma
TstenoSana atkariga ne tikai no vadliniju un
iek§€jo noteikumu ievérosanas Eiropas
dzelzcela linijas, bet ari no pargjo Rail
Baltica projekta iesaistito puSu savlaicigas
un sekmigas aktivitasu izpildes
nodro§inasanas, tai skaita efektivas risku
parvaldibas visa Rail Baltica projekta.

Eiropas  dzelzcela Iinijas ir
izstradajusas zinoSanas noteikumus,
kas risku parvalditagjiem uzliek
pienakumu regulari zinot vadibai par
risku parvaldibu.

Izmainu  parvaldibas  vadlinijas
ieklauj skaidrus zinosanas
noteikumus, kuriem jaseko risku

iestasanas gadijuma.

Kritérijs ir izpildits. FEiropas dzelzcela
ltnijas ir izstradati zinoSanas noteikumi,
izveidota risku matrica. lzveidotais risku
vadibas process paredz zinoSanu par risku
vadibas progresu Projektu ievieSanas
departamenta  direktoram. Tiek rikotas
ikned@las departamentu iekS$gjas sanaksmes,
kuras tiek apspriestas arT problémas, tai
skaita riski.
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Revizijas jautajums

Noteiktais Kkriterijs

Kfriterijs ir sasniegts/nav
sasniegts/sasniegts dal€ji?

Gadijumos, kad ir notikusas butiskas @ Kritérijs ir izpildits. FEiropas dzelzcela

izmainas Eiropas dzelzcela liniju [tnijas verte izmainu c€lonus un pamatotibu.

iepirkumos, kas var ietekmét Rail VertéSanas procesa ir iesaistiti Eiropas

Baltica projekta iepirkumu modela dzelzcela liniju departamentu darbinieki un

grafiku, budzetu wvai tverumu, valde iepazistas ar sagatavoto informaciju

Eiropas dzelzcela liniju valde ir: un izlemj — akceptét izmainas vai né.

- analiz€jusi izmainu ietekmi, tai

skaita ietekmi uz Rail Baltica

projektu;

- analiz€jusi izmainu c€lonus un to,

vai tie ir pamatoti, vai ir veikti

pasakumi, lai mazinatu izmainu

negativas sekas.

Eiropas dzelzcela linijas ir sekojusas ® Kritérijs nav izpildits. Nozimigakie

Rail Baltica projekta iepirkumu Eiropas dzelzcela lmiju Tstenotie Rail

modelim, ick§gjam izmainu Baltica projekta aktivitaSu iepirkumi nav

parvaldibas vadlinijam, tai skaita Iidz veikti planotaja laika grafika un pirmaja

30.06.2018.: CEF  finanséSanas liguma  planotaja
. . . . . finanséjuma apmeéra, tadéjadi ari kopégjais

| lzmaihas Ra{l B?Itlcg projekta Rail JBaIticap projektaJ pirmaja pCJEF

izmaksas kopuma neparsniedz 5%; f _. i - dzta; |

inanséSanas liguma paredzEtais gala
- Rail Baltica projekta galigo terminu termin$ var netikt sasniegts un atseviskas
ir iesp&jams sasniegt. aktivitasu faktiskas izmaksas, iesp&jams,
parsniegs sakotngji planotas izmaksas.

1.4. Vai Eiropas dzelzcela  FEiropas dzelzcela liniju vadiba ir ©@ Kritérijs ir izpildits. FEiropas dzelzcela
Iinijas efekttvi izstradajusi kvalitates vadibas liniju vadiba ir izveidojusi kvalitates
uzrauga Rail Baltica (kontroles) mehanismus, lai vadibas (kontroles) mehanismu. Kvalitates
projekta iepirkumus?  nodros$inatu lielu/nozimigu iepirkumu kontrole tiek nodroSinata.

kvalitati, un Sie kvalitates kontroles

mehanismi ir ieveroti.

Eiropas dzelzcela lmiju vadiba ir Kritérijs ir izpildits. Rail Baltica projekta
izveidojusi uzraudzibas un zinoSanas kopuma, tai skaita Eiropas dzelzcela linijas,
sisttmu, kur regulari jasniedz ir izveidota wuzraudzibas un zinoSanas
informacija vadibai par iepirkumu kartiba, kas paredz regularu zinoSanu par
plana izpildi, ta tiek ieverota. izpildi, tai skaita par iepirkuma plana
Eiropas dzelzcela limiju vadiba un izpildes progresu, un §1 kartiba tiek ieverota.
akcionari ir izveidojusi zinoSanas

kartibu, lai informacija par iepirkumu

plana izpildi tiktu regulari pazinota

valdei un akcionariem, un $1 kartiba

tiek ieverota.

Eiropas dzelzcela liniju vadiba un & Kritérijs ir izpildits. Eiropas dzelzcela

akcionari ir pasttijusi ieks€jo auditu,

Itniju strukttra ir ieklauts eksperts ieksgjas
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Revizijas jautajums

Noteiktais Kkriterijs

Kfriterijs ir sasniegts/nav
sasniegts/sasniegts dal€ji?

lai novertetu ligumu slégsanas izpildi

un atkariba no rezultatiem
nekavgjoties tiek veikta trikumu
novérsana.

kontroles jautagjumos, iek$gjie auditi nav
veikti. 2018.gada Satiksmes ministrijas
Ieksgja audita nodala veica auditu par
delegéto uzdevumu izpildi, ka arT auditus
veic RB Rail un Inovacijas un fiklu
izpildagenttra (INEA).

2. Vai Rail Baltica projekta

ligumu slégsanas modelis ir efektivs un sekmé projekta efektivu un ekonomisku

istenoSanu?

2.1. Vai ir noteikti  Eiropas dzelzcela lmiju ligumu © Lai gan Rail
pienakumi, atbildibas slégSanas kartitba nosaka izmainu Baltica projekta Iigumu slégSanas modelis
un galvenas parvaldibas  planu, kas ietver nosaka izmainu vadibas planu, tai skaita tas
aktivitates  efektivai zinoSanas noteikumus un nosaka ir noteikts ar1 FEiropas dzelzcela [liniju
ligumu parvaldibai? [émumu pienemsanas procediru un ieksgjos dokumentos, tomér gadijumos, kad

atbildigos, ja liguma mainas laika Eiropas dzelzcela linijas uzskata, ka

grafiks, budzets vai tvérums. izmainas ir nebutiskas, informacija par
izmainam ligumos netiek zinota Satiksmes
ministrijai. Eiropas dzelzcela liniju iek$gjos
noteikumos ir noteikti atbildigie par Iiguma
vadibu, tai skaita, par grozijjumu veiksanu,
to pamatotibas novertésanu un zinosanu par
izmainam.

2.2. Vai Eiropas dzelzcela  Eiropas dzelzcela lmiju vadiba ir © Eiropas
linijas efektivi seko izstradajusi vadlinijas, ka uzraudzit dzelzcela linijas ir izstradatas vadlinijas
Rail Baltica projekta Iigumu izpildi, tai skaita izmainu ligumu izpildes parvaldibai, tai skaita
[igumu slegsanas parvaldibu, un S§is vadlinijas tiek izmainu  parvaldibai. Vadlinijjas tika
modelim? ieverotas. ievérotas dal&ji, jo atseviskos gadijumos

atskaités nav atspogulota informacija par
veiktajiem ligumu grozijumiem.
Eiropas dzelzcela liniju vadiba ir ©@ Kritérijs ir izpildits. FEiropas dzelzcela
noteikusi  Iigumu  dokumentacijas linijas ir izveidotas vadlinijas Iigumu
prasibas, un §Ts prasibas ir ieverotas. izpildes parvaldibai un dokumentacijai.
Prasibas tiek ieverotas.
Eiropas  dzelzcela linijju ligumu & Kritérijs ir izpildits. Eiropas dzelzcela
izpildes uzraudzibai nepiecieSama ltnijas ir izveidota ligumu uzraudzibai
informacija tiek sniegta saskana ar nepieciesama informacijas sniegSanas un
Rail  Baltica projekta  ligumu apmainas kartiba, kas atbilst Rail Baltica
slegSanas modeli noteiktajiem projekta  ligumu slegSanas modelt
informacijas apmainas noteikumiem. noteiktajiem informacijas sniegSanas
noteikumiem.
Eiropas dzelzcela liniju vadiba ir Kriterijs ir izpildits. Eiropas dzelzcela

izstradajusi  ligumu  planu  un
noteikusi atbildigos par katra Iiguma
izpildi, Sis plans tiek ieverots, un
visas izmainas, kas veiktas Iidz

limijas izstrada iepirkumu planu, kura
paredzgetie iepirkumi noslédzas ar ligumiem.
Katras aktivitates, [1dz ar to katra iepirkuma
atbildigais ir noteikts Eiropas dzelzcela
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Revizijas jautajums

Noteiktais kriteérijs

Kfriterijs ir sasniegts/nav
sasniegts/sasniegts daleji?

30.06.2018. ir tikuSas novertétas,
dokument€tas un pamatotas.

[iniju ménesa atskait€s. Izmainas ligumos
tiek istenotas saskana ar Eiropas dzelzcela

Eiropas dzelzcela lmijas ir izveidota
zinoSanas kartiba, lai informacija par
batiskam parmainam liguma vai
liguma  slégSanas plana  tiktu
savlaicigi  pazinota valdei vai
akcionariem. Kartiba tiek ieverota
gadijumos, kad ir notikuSas bitiskas
izmainas.

Immiju  izstradato  projekta  aktivitates
ievie$anas procesu.

Eiropas
dzelzcela lmijas ir izveidota icksgjas

zinosanas kartiba Iigumu izpildes problému

vai kavgjumu gadfjumos. Aktivitasu
progress, kav€jumi, kavEumu iemesli,
izmainas  tiek  atspogulotas  Eiropas

dzelzcela liniju ikm@nesa atskaitSs, kuras
tiek parsititas Satiksmes ministrijai.

Pieméram, 2018.gada ménesa atskait€s ir Tsi
atspogulots liguma izpildes progress,
noraditas Iiguma izpildes problémas, bet
neviena no atskaittm netika minéta
informacija  par  veiktajiem  liguma
grozijumiem, jo tie tika novertéti ka

nebitiski.

2.3. Vai Eiropas dzelzcela  Eiropas  dzelzcela  linijas ir Eiropas
linijas efektivi identific€jusas un novértéjusas visus dzelzcela linijas izstradaja risku vadibas
parvalda ar Iigumu ar Iligumu parvaldibu saistitos procesu un noteica risku  vadibas
izpildi saistitos  paredzamos riskus, ka arT noteikusas instrumentu - risku matricu, tomér risku
riskus? to prioritates. matrica netiek aktualizéta, matrica ieklauti

riski un risku mazinoSie pasakumi ir
visparigi.

Eiropas dzelzcela linijas ir atbilstosi
rikojusas, lai mazinatu bitiskakos
riskus, kuri var€tu ietekmet noslégto
ligumu TstenoSanu vai Rail Baltica
projekta budzetu, laika grafiku un
tvérumu.

Eiropas
dzelzcela linijas Tsteno risku mazinasanas
pasakumus, tom@r Tstenotie pasakumi nav
pietickami, jo dazos gadijumos riski ir
iestajusies un faktiski Rail Baltica projekta
aktivitates netiek TIstenotas  atbilstosi
projekta sakotn&jam un liguma noteiktajam
laika grafikam, ka arT netiek Tstenotas
atbilsto$i liguma grozijumos noteiktajam
laika grafikam.

Eiropas  dzelzcela  linijas ir
izstradajusas zinoSanas noteikumus,
kas risku parvalditajiem uzliek
pienakumu regulari zinot vadibai par
risku parvaldibu.

Eiropas
dzelzcela linijas tiek veidota risku matrica.
Papildus tiek sniegtas ikméneSa atskaites,
noradot gan  aktivitates  TstenoS$anas
progresu, gan riskus un risku mazinasanas
pasakumus. Trokumi risku ieklauSana
atskaités un atbilstoSu risku mazinasanas
pasakumu veidosana neliecina, ka vadiba
sanem korektu un objektivu informaciju par
riskiem.
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Revizijas jautajums

Noteiktais kriteérijs

Kfriterijs ir sasniegts/nav
sasniegts/sasniegts daleji?

Izmainu  parvaldibas  vadlinijjas ©@ Kritérijs ir izpildits. Eiropas dzelzcela

ieklauj skaidrus zinosanas /miju izveidotais risku vadibas process

noteikumus, kuriem jaseko risku paredz zinoSanu par risku vadibas progresu

iestasanas gadijumos. Projektu ievie$anas departamenta
direktoram.  Tiek  rikotas  iknedglas
departamentu iek§€jas sanaksmes, kuras tiek
apspriestas arT problémas, tai skaita riski.

Gadijumos, kad ir notikuSas bitiskas & Kritérijs ir izpildits. Eiropas dzelzcela

izmainas Eiropas dzelzcela liniju linijas verte izmainu c€lonus un pamatotibu.

liguma, kas var ietekmé&t Rail Baltica VeérteéSanas procesa ir iesaistiti Eiropas

projekta ligumu slégSanas modela dzelzcela liniju departamentu darbinieki,

grafiku, budzetu wvai tverumu, valde iepazistas ar sagatavoto informaciju

Eiropas dzelzcela liniju valde ir: un vai nu akcept€ izmainas, vai ng.

- analiz€jusi izmainu ietekmi, tai

skaita ietekmi wuz Rail Baltica

projektu kopuma;

- analiz&jusi izmainu c€lonus un to,

vai tie ir pamatoti, vai ir veikti

pasakumi, lai mazinatu izmainu

negativas sekas.

Eiropas dzelzcela lmijas ir sekojusas ® Kritérijs nav izpildits. Nozimigakie

Rail  Baltica projekta  ligumu Eiropas dzelzcela liniju Rail Baltica

slégSanas modelim, iek§gjam izmainu projekta aktivitasu iepirkumi nav veikti

parvaldibas vadlinijam, tai skaita Iidz planotaja laika grafika un pirmaja CEF

30.06.2018.: finans€Sanas liguma planotaja finansg€juma

- izmainas Rail Baltica projekta apn.lérﬁ’ t;déjéfi_i arl ko.p éjaiS_VRa” B_altice_l

. _ . projekta pirmaja CEF finans€Sanas liguma

izmaksas kopuma neparsniedz 5%; _ S .
paredzetais gala termin$ netiks sasniegts un

- Rail Baltica projekta galigo terminu atseviSkas aktivitasu faktiskas izmaksas

ir iesp&jams sasniegt. parsniedz sakotngji planotas izmaksas.

2.4. Vai FEiropas dzelzcela  Eiropas dzelzcela liniju vadiba ir ©@ Kritérijs ir izpildits. FEiropas dzelzcela
linijas efektivi  izstradajusi kvalitates vadibas liniju vadiba ir izveidojusi kvalitates
uzrauga ligumus? (kontroles) mehanismus, lai garantetu vadibas (kontroles) mehanismu. Kvalitates

lielu/nozimigu Iigumu kvalitati, un kontrole tiek nodro$inata.

Sie kvalitates kontroles mehanismi ir

ieveroti.

Eiropas dzelzcela lmiju vadiba ir Kritérijs ir izpildits. Rail Baltica projekta

izveidojusi uzraudzibas un zinoSanas

sisttmu, kur regulari jasniedz
informacija vadibai par ligumu
slégSanas plana izpildi, tas tiek
ieverots.

Eiropas dzelzcela liniju vadiba un

kopuma, tai skaita Eiropas dzelzcela linijas,
ir izveidota wuzraudzibas un zinoSanas
kartiba, kas paredz regularu zinoSanu par
izpildi, tai skaita par Iigumu izpildes
progresu, un s1 kartiba tiek ieverota.
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Revizijas jautajums

Noteiktais Kkriterijs

Kriterijs ir sasniegts/nav
sasniegts/sasniegts dal€ji?

akcionari ir izveidojusi zinoSanas
kartibu, lai informacija par ligumu
slegsanas  izpildi tiktu  regulari
pazinota vadibai un akcionariem, un
§1 kartiba tiek ieverota.

Eiropas dzelzcela [liniju vadiba un
akcionari ir pasttijusi ieksgjo auditu,
lai novertetu ligumu slégsanas izpildi
un atkariba no rezultatiem
nekavgjoties tiek veikta trikumu
noversana.

Kritérijs ir izpildits. Eiropas dzelzcela
Itniju strukttra ir ieklauts eksperts ieksgjas
kontroles jautajumos. 2018.gada Satiksmes
ministrijas Iek$gja audita nodala veica
auditu par delegéto uzdevumu izpildi.
Papildus auditus veic ari RB Rail.

Sektora vaditaja

Departamenta direktore

L.Reine

1.Kalvane

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU
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Termini un skaidrojumi

Saisinajums/ termins

Skaidrojums

ASR

Aktivitasu statusa gada atskaites “Action Status Report”

AtsavinaSanas likums

Sabiedribas vajadzibam nepieciesama nekustama Ipasuma atsavinasanas likums

Atsavinasanas plans

2017.gada izstradatais Rail Baltica projekta realizacijai nepiecieSamo nekustamo
Tpasumu atsavinasanas plans.

ARI

Augstakas revizijas iestades

Borenius zinojums

Zverinatu advokatu biroja “Borenius” zinojums “Taisnigas atlidzibas noteikSana par
nekustamajiem Tpasumiem, kas nepiecieSami un atsavinami sabiedribas vajadzibam,
un par zaudéjumiem Ipasumiem, kas ir netiesi skarti un kam radusies saimnieciskas
darbibas ierobezojumi vai netieSie zaud&jumi transporta infrastruktiiras projekta
IstenoSanas rezultata”

CEF finansgsanas Iigums

Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumenta lidzfinans€juma ligums

Eiropas dzelzcela linijas

Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Eiropas dzelzcela Itnijas”

lepirkums lepirkums “Rail Baltica “Starptautiskas lidostas “Riga™ dzelzcela stacijas, saistitas
infrastrukttiras un estakades biivprojekts”
LIVA Latvijas Ipasumu vertétaju asociacija

Metodiskas rekomendacijas

Latvijas IpaSumu Vertétaju asociacijas izstradatas metodiskdas rekomendacijas
taisnigas atlidzibas noteikSanai par sabiedribas vajadzibam atsavinamiem
nekustamiem IpaSumiem projekta Rail Baltica vajadzibam

RB Rail

Akciju sabiedriba “RB Rail”

TEN-T

Eiropas Transporta tikls (Trans-European Transport Network)
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1.pielikums. Rail Baltica projekta ieviesanas struktiira.

~
Igaunijas Repubiias

(" Lietuvas Republikas )

Transporta un Labuma guveji
omuniacias :
RE Rail axciondri
Centralais
kocrdinators
Naciondlie ieviessji
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2.pielikums. Eiropas dzelzcela liniju Tstenoto aktivitasu iesp&jamas beigu datumu
1zmainas.

Aktivitates Aktivitates Planotais NepiecieSamais
c sakuma beigu aktivitates beigu aktivitates Vai
Ak.twlta_t? s mumurs CEF datums CEF datums CEF  datumssaskana  beigu datuma  aktivitate ir
finansé$anas ligumos . — . — : . :
finanséSanas finanséSanas ar 2019.gada grozijums, pabeigta?
liguma liguma augusta atskaiti dienas

Al5 Nekustama T1paSuma  01.01.2016. 01.07.2017. 29.09.2017. +90 Ja
atsavinasanas plans
Al6 Tehniska risingjuma  01.07.2016. 31.12.2018. 31.12.2021. + 1096 Ne
tehniskais novertgjums
A21  Detalizéts tehniskais  01.01.2016. 31.12.2018. 31.05.2021. + 882 Ne
projekts — Rigas Centralais
dzelzcela mezgls un ar to
saistita infrastrukttra
A22  Detalizéts tehniskais  01.01.2016. 31.12.2018. 31.12.2019. + 365 Ne
projekts —  starptautiskas
lidostas “Riga” stacija un ar to
saistita infrastrukttra
A23  Detalizéts tehniskais  01.01.2016. 31.12.2018. 31.05.2021. + 882 Ne
projekts — dzelzcela linija
Latvijas centrala dala
A28 Bivnieciba — Rigas 30.07.2018. 31.12.2020. 31.12.2024. + 1461 Ne
Centrala dzelzcela mezgla un
ar to saistita infrastruktira
A29 Biivnieciba — 31.05.2018. 31.12.2020. 31.12.2023. + 1095 Ne
starptautiskas lidostas “Riga”
stacija un ar to saistita
infrastruktiira
A30 Biuvnieciba — dzelzcela  31.08.2018. 31.12.2020. 31.12.2022. +730 Ne
linija Latvijas centralaja dala:
savienojums  starp  Rigas
centralo dzelzcela staciju un
Starptautisko lidostu “Riga”,
1.posms
A33 Nekustama T1paSuma  01.10.2016. 31.12.2019. 31.12.2022. + 1096 Ne
atsavinasana, 1.posms
A36 Projekta TistenoSanas  01.08.2015. 31.12.2020. 31.03.2022. + 455 Ne

atbalsta pasakumi
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Aktivitates Aktivitates Planotais NepiecieSamais
- sakuma beigu aktivitates beigu aktivitates Vai
Ak.tmm_t? S uprs CEF datums CEF datums CEF  datums saskana beigu datuma  aktivitate ir
finansé$anas ligumos . —y . — : . :
finansé$anas finansé$anas ar 2019.gada grozijums, pabeigta?
liguma liguma augusta atskaiti dienas

A38 Bivniecibas uzraudziba  01.09.2018. 31.12.2020. 31.03.2022. + 455 Ne
no pasititaja puses
A4l Komunikacija ~ un  01.01.2016. 31.12.2020. 31.12.2020. - Ne
sabiedrisko attiectbu plans ar
sabiedribu
BO5  Arheologiska izpéte  01.06.2016. 01.09.2018. 15.02.2019. + 167 Ja
Latvijas teritorija, 1.posms
BO6 Izpéte par dzelzcela  01.03.2016. 31.05.2017. 07.12.2017. +190 Ja
btvniecibas ietekmi uz gaisa
satiksmes pakalpojumiem
lidosta
B15 Projekta Tstenosanas  01.03.2016. 31.12.2018. 30.06.2019. +181 Ja
atbalsta pasakumi
C04 Vangazu infrastruktiiras ~ 01.01.2018. 31.12.2023. 31.12.2023. - Ne
apkopes punkta bivprojekta
izstrade
CO05 Detalizéts tehniskais  01.01.2018. 31.10.2020. 31.12.2021. +426 Ne
projekts — Latvijas ziemelu
dalai (1.karta) lidz Vangazu
apkopes punktam
CO06 Paplasinatais ietekmes uz ~ 01.09.2017. 31.12.2020. 31.12.2021. + 365 Ne
vidi noveértgjums Rail Baltica
kravu stacijai Salaspilt
C09 Projekta Tstenosanas  06.02.2017. 31.12.2023. 31.12.2023. - Ne
atbalsta pasakumi
C10 Buvniecibas uzraudziba  01.06.2018. 31.12.2023. 31.12.2023. - Ne

no pasiititaja puses
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Atsauces

! Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam (apstiprinata Saeima 10.06.2010.).

? Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.—2020.gadam (apstiprinats 20.12.2012. Saeima) un Transporta attistibas
pamatnostadnes 2014.—2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 27.12.2013. rikojumu Nr.683 un Ministru
kabineta 27.02.2018. rikojumu Nr.73).

®Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.-2027.gadam  (pirma redakcija publiskajai apspriesanai),
https://www.pkc.gov.Iv/sites/default/files/2019-

10/20190927_NAP_2021_2027_1 redakcija_publiskajai_apspriesanai_FINAL.pdf, skatits 08.10.2018.

“Rail Baltica Global Project Cost-Benefit Analysis, Final Report, 30.04.2017., http://www.railbaltica.org/wp-
content/uploads/2017/04/RB_CBA_FINAL_REPORT_0405.pdf, skatits 08.10.2019.

> Desmit Rail Baltica projekta ieguvumi, http://www.railbaltica.org/lv/benefits/, skatits 06.12.2019.

®06.09.2018. ligums starp Igaunijas, Latvijas un Lietuvas augstakajam revizijas iestadém par apvienoto reviziju.

" Ministru kabineta 18.08.2014. rikojums Nr.431 “Par sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu “Eiropas dzelzcela linijas”
dibinasanu”.

8 06.06.2019. Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vaditaja elektroniski sniegta informacija.

® Valsts parvaldes ickartas likuma 43.panta tresa dala.

1028.12.2018. deleggsanas ligums Nr.SM2018/-56 starp Satiksmes ministriju un SIA “Eiropas dzelzcela linijas”.
130.06.2017. SIA “Eiropas dzelzcela linijas” véstule Nr.NOS-384 “Par “Rail Baltica” projekta realizacijai
nepiecieSsamo nekustamo TpasSumu atsavinasanas planu”.

219.11.2015. parakstits Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumenta (CEF) lidzfinansgjuma ligums
Nr.INEA/CEF/TRAN/M2014/1045990.

3 Latvijas centrala dala — Rigas pilséta, Marupes novads, Olaines novads, Kekavas novads, Stopinu novads, Salaspils
novads, Baldones novads. Teritorijas defingjums no SIA “Eiropas dzelzcela linijas “ 2017.gada izstradata “Rail Baltica”
projekta realizacijai nepiecie§amo nekustamo TpaSumu atsavinasanas plana.

! Aktivitates Tstenoanas progress noteikts ka izlietota finanséjuma attieciba (procentos) pret kop&o pieskirto
finansgjumu.

> Eiropas Komisijas 26.10.2018. lemums, http://www.railbaltica.org/wp-content/uploads/2018/ 10/c-2018-6969-rail-
baltica.pdf, skatits 29.10.2019

1° Borenius izstradats galazinojums “Taisnigas atlidzibas noteik3ana par nekustamajiem ipasumiem, kas nepieciesami
un atsavinami sabiedribas vajadzibam, un par zaud€umiem Tpasumiem, kas ir netie$i skarti un kam radusies
saimnieciskas darbibas ierobezojumi vai netieSie zaud&jumi transporta infrastruktiiras projekta Istenosanas rezultata”.

Y Ministru kabineta 07.11.2017. noteikumu Nr.663 “Ilgtsp&jigas attistibas konsultativas koordinacijas padomes
nolikums Rail Baltica projekta sniegto papildu iesp&ju realizé$anai Riga” 12.punkts.

18 Satiksmes ministrijas 03.12.2018. reglamenta Nr.01-01/9 “Rail Baltica projekta nodalas reglaments” 9.6.apak$punkts.
YSIA “Eiropas dzelzcela linijas” 09.02.2018. véstule Nr.EDZL-NOS-2018/46 “Par biivprojekteanas un
autoruzraudzibas pakalpojumu sanemsanu “Rail Baltica “Starptautiska lidosta “Riga™ dzelzcela stacijas saistitas
infrastruktiiras un estakades buvprojekts’™”.

%0 Rail Baltica tapsanas vésture, http://edzl.lv/Iv/par-rail-baltica/rail-baltica-tapsanas-vesture, skatits 14.11.2019.

2! Revizijas konteksta termins “labuma guvéjs” (beneficiary) ir Rail Baltica projekta Tstenosana iesaistitas valstis —
Igaunija, Latvija un Lietuva — kas ir Eiropas Savienibas atbalsta galgja labuma guvgjas.

% Ministru kabineta 18.08.2014. rikojums Nr.431 “Par sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Eiropas dzelzcela Iinijas”
dibinasanu”.

% Ministru kabineta 03.11.2015. noteikumi Nr.639 “Grozijums Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumos
Nr.242 “Satiksmes ministrijas nolikums™”.

? Ministru kabineta 24.04.2018. noteikumi Nr.235 “Grozijums Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumos
Nr.242 “Satiksmes ministrijas nolikums™”’.

%%31.01.2017. Igaunijas Republikas valdibas, Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas ligums par
Rail Baltic/Rail Baltica dzelzcela savienojuma izveidi.

%631.01.2017. lgaunijas Republikas valdibas, Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas liguma par
Rail Baltic/Rail Baltica dzelzcela savienojuma izveidi 3.pants.

?7 Likuma “Par Igaunijas Republikas valdibas, Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas liguma par
Rail Baltic/Rail Baltica dzelzcela savienojuma izveidi” 2.pants.

%8 Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instrumenta projektu uzraudzibas likuma 4 panta pirmas dalas 1.punkts.
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 Ministru kabineta 09.02.2016. noteikumi Nr.95 “Kartiba, kada tiek vertéti darbibas rezultati un finandu raditaji
kapitalsabiedribai, kura valstij ir izSkirosa ietekme”.

%0 Satiksmes ministrijas 13.07.2018. rikojums Nr.01-03/96 “Par kapitalsabiedribu darbibas rezultatu novertéjumu un
prémiju izmaksas principiem”.

*! Satiksmes ministrijas 22.07.2019. rikojums Nr.01-03/106 “Par kapitalsabiediibu darbibas rezultatu noveértgjumu un
prémiju izmaksas principiem”.

*2 Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instrumenta projektu uzraudzibas likuma 4.panta pirmas dalas 1.punkts.

% Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instrumenta projektu uzraudzibas likuma 8.panta pirma dala.

¥ Ministru kabineta 03.07.2018. noteikumu Nr.395 “Eiropas infrastruktiiras savienoanas instrumenta finanséto
transporta un telekomunikaciju nozares projektu saskanosanas un Tstenosanas uzraudzibas kartiba” 1.2.apakSpunkts.

% Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumenta projektu uzraudzibas likuma 8.panta pirma dala.

% Rail Baltica Global Project Cost-Benefit Analysis, Final Report, 30.04.2017., http://www.railbaltica.org/wp-
content/uploads/2017/04/RB_CBA_FINAL_REPORT_0405.pdf, skatits 08.10.2019.

%" Rail Baltica Global Project Cost-Benefit Analysis, Final Report, 30.04.2017., http://www.railbaltica.org/wp-
content/uploads/2017/04/RB_CBA_FINAL_REPORT_0405.pdf, skatits 08.10.2019.

% Aprekins veidojas 3adi: 296,4 milj. euro (CEF finanséSanas ligumos noteiktais finansgjums) / 1,97 mljrd.euro
(kopgjais planotais finansgjums Rail Baltica projekta Latvijas dalas izveidei).

¥ Minister: Rail Baltica coming, project has top-level EU support, https://news.err.ee/875780/minister-rail-baltica-
coming-project-has-top-level-eu-support, skatits 12.10.2019.

“'06.06.2019. Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vaditaja elektroniski sniegta informacija.
#107.10.2019. Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vecaka eksperta (finansista) elektroniski sniegta
informacija.

“2 Indicative end date.

#$18.09.2019. Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vecaka eksperta (finansista) elektroniski sniegta
informacija.

“* Foreseen activity/ milestone end date.

% 18.09.2019. Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vecaka eksperta (finansista) elektroniski sniegta
informacija.

“6 Jepirkums Nr.EDZL 2017/2 CEF.

“TSIA “Eiropas dzelzcela Iinijas” 2017.gada parskats,
http://edzl.Iv/assets/upload/prezentacijas/EDZL_Gada%20parskats%202017.pdf, skatits 12.10.2019.
8 SIA “Eiropas dzelzcela Iinijas” 2017.gada parskats,

http://edzl.Iv/assets/upload/prezentacijas/EDZL_Gada%20parskats%202017.pdf, skatits 12.10.2019.

“SIA “Eiropas dzelzcela Iinijas” nerevidétais saisinatais starpperiodu finanSu parskats par seSu ménesu periodu, kas
beidzas 2019.gada  30.junija, http://edzl.lv/assets/upload/Dokumenti/2019.9.2.cet.p%C4%81rskats.pdf,  skatits
12.10.2019.

%0 SIA “Eiropas dzelzcela Iinijas” nerevidétais saisinatais starpperiodu finanSu parskats par seSu ménesu periodu, kas
beidzas 2019.gada  30.jinija, http://edzl.lv/assets/upload/Dokumenti/2019.9.2.cet.p%C4%81rskats.pdf,  skatits
12.10.2019.

1 SIA “Eiropas dzelzcela linijas” nerevidétais saisinatais starpperiodu finan§u parskats par seSu ménesu periodu, kas
beidzas 2019.gada  30.junija, htip://edzl.Iv/assets/upload/Dokumenti/2019.9.2.cet.p%C4%81rskats.pdf,  skatits
12.10.2019.

52.31.01.2017. lgaunijas Republikas valdibas, Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas ligums par
Rail Baltic/Rail Baltica dzelzcela savienojuma izveidi.

%331.01.2017. Igaunijas Republikas valdibas, Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas liguma par
Rail Baltic/Rail Baltica dzelzcela savienojuma izveidi 3.pants.

> Likuma “Par Igaunijas Republikas valdibas, Latvijas Republikas valdibas un Lictuvas Republikas valdibas liguma par
Rail Baltic/Rail Baltica dzelzcela savienojuma izveidi” 2.pants.

°®31.01.2017. Igaunijas Republikas valdibas, Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas ligums par
Rail Baltic/Rail Baltica dzelzcela savienojuma izveidi.

%6 31.01.2017. Igaunijas Republikas valdibas, Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas liguma par
Rail Baltic/Rail Baltica dzelzcela savienojuma izveidi 3.pants.

¥ Likuma “Par Igaunijas Republikas valdibas, Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas ligumu
par Rail Baltic/Rail Baltica dzelzcela savienojuma izveidi” 2.pants.

%8 Valsts parvaldes iekartas likuma 43.panta tresa dala.
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%907.10.2019. Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vecaka eksperta (finansista) elektroniski sniegta
informacija.

%0 06.06.2019. Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vaditajas elektroniski sniegta informacija.

61 28.12.2018. delegesanas ligums Nr.SM2018/-56 starp Satiksmes ministriju un SIA “Eiropas dzelzcela linijas”.

%2 Ministru kabineta 03.11.2015. noteikumi Nr.639 “Grozijums Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumos
Nr.242 “Satiksmes ministrijas nolikums™”.

% Ministru kabineta 24.04.2018. noteikumi Nr.235 “Grozijums Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumos
Nr.242 “Satiksmes ministrijas nolikums™”.

%29.12.2015. delegesanas ligums Nr.SM2015/-77 starp Satiksmes ministriju un SIA “Eiropas dzelzcela linijas”.
622.02.2017. vienoSanas par grozijumiem 2015.gada 29.decembri starp Satiksmes ministriju un SIA “Eiropas
dzelzcela linijas” noslégtaja delegésanas liguma Nr.SM2015/-77.

66 28.12.2018. delegesanas ligums Nr.SM2018/-56 starp Satiksmes ministriju un SIA “Eiropas dzelzcela linijas”.

%7 Valsts parvaldes iekartas likuma 43.panta tresa dala.

% Valsts parvaldes iekartas likuma 43.panta pickta dala.

6907.10.2019. Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vecaka eksperta (finansista) elektroniski sniegta
informacija.

70.06.06.2019. Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vaditajas elektroniski sniegta informacija.

™ Satiksmes ministrijas 06.11.2014. reglaments Nr.01-01/12 “Dzelzcela departamenta reglaments”.

"2 Satiksmes ministrijas 12.01.2017. reglamenta Nr.01-01/1 “Dzelzcela departamenta reglaments” 10.punkts (tai skaita
redakcija uz 06.11.2014.).

"® Satiksmes ministrijas 06.11.2014. reglamenta Nr.01-01/12 “Dzelzcela departamenta reglaments” 2.punkts.

" Satiksmes ministrijas 12.01.2017. reglamenta Nr.01-01/1 “Dzelzcela departamenta reglaments” 5.punkts (tai skaita
redakcija uz 06.11.2014.).

" Satiksmes ministrijas 12.01.2017. reglamenta Nr.01-01/1 “Dzelzcela departamenta reglaments™ 11.27.apk$punkts (tai
skaita redakcija uz 06.11.2014.).

7631.01.2017. Igaunijas Republikas valdibas, Latvijas Republikas valdibas un Lictuvas Republikas valdibas ligums par
Rail Baltic/Rail Baltica dzelzcela savienojuma izveidi.

" Vesturiski fakti par dzelzcelu Latvija, http://edzl.lv/Iv/par-rail-baltica/fakti, skatits: 13.10.2019. un Rail Baltica.
Satiksmes ministrijas timeklvietne: http://www.sam.gov.lv/sm/content/?cat=467, skatits: 13.10.2019.

7812.09.2019. Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vaditaja elektroniski sniegta informacija.

" Satiksmes ministrijas ierédna amata apraksts — projekta vaditajs (starptautiska sadarbiba), apstiprinats 24.03.2014.

8 Satiksmes ministrijas ierédna amata apraksts — projekta vaditajs (nacionala izpéte), apstiprinats 24.03.2014.

8 Satiksmes ministrijas darbinieka amata apraksts — projekta koordinators, apstiprinats 25.10.2013. un 01.06.2015.

8 Satiksmes ministrijas 28.01.2016. véstule Nr.01.2-17/4 “Par amatu savienoSanu” un Satiksmes ministrijas
28.01.2016. véstule Nr.01.2-17/5 “Par amatu savieno$anu”.

8 Satiksmes ministrijas Iek$gja audita nodalas audits Nr.05-01/2018/03-SM “Valsts parvaldes delegéto uzdevumu
audits par Satiksmes ministrijas delegéto uzdevumu “Rail Baltica publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiras izbives
projekta istenoSana’”.

8 Satiksmes ministrijas Iek§gja audita nodalas audits Nr.05-01/2018/03-SM “Valsts parvaldes delegéto uzdevumu
audits par Satiksmes ministrijas delegéto uzdevumu “Rail Baltica publiskas lietosanas dzelzcela infrastruktiiras izbaves
projekta Tstenosana™”.

% Satiksmes ministrijas 12.01.2017. reglamenta Nr.01-01/1 “Dzelzcela departamenta reglaments™ 11.27.7.apakpunkts.
8612.09.2019. Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vaditaja elektroniski sniegta informacija.
§729.12.2015. deleg@sanas ligums Nr.SM2015/-77 starp Satiksmes ministriju un SIA “Eiropas dzelzcela linijas”.

88 28.12.2018. deleg@sanas ligums Nr.SM2018/-56 starp Satiksmes ministriju un SIA “Eiropas dzelzcela linijas”.

% Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vecaka eksperta — finansista amata apraksts (valsts sekretars
apstipringjis 17.10.2018.)

% 28.12.2018. delegesanas ligums Nr.SM2018/-56 starp Satiksmes ministriju un SIA “Eiropas dzelzcela linijas”.

%! Satiksmes ministrijas 30.10.2018. rikojums Nr.01.2-03/265 “Par izmainam ministrijas strukttira”.

% Satiksmes ministrijas 03.12.2018. reglamenta Nr.01-01/9 “Rail Baltica projekta nodalas reglaments” 9.punkts.

% Satiksmes ministrijas 03.12.2018. reglamenta Nr.01-01/9 “Rail Baltica projekta nodalas reglaments” 10.punkts.
%28.12.2018. delegéianas liguma Nr.SM2018/-56 starp Satiksmes ministriju un SIA “Eiropas dzelzcela linijas”
22.punkts.

% Ministru kabineta 03.11.2015. noteikumi Nr.639 “Grozijums Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumos
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% Satiksmes ministrijas Iek$gja audita nodalas audits Nr.05-01/2018/03-SM “Valsts parvaldes delegéto uzdevumu
audits par Satiksmes ministrijas delegéto uzdevumu “Rail Baltica publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiras izbaves
projekta istenosana’”’.

%7 Satiksmes ministrijas 12.01.2018. rikojums Nr.01-03/17 “Par Eiropas Komisijas Inovaciju un tiklu izpildagentiiras
auditu finans€Sanas Iiguma Nr.INEA/CEF/TRAN/M2014/1045990 ietvaros”.

% Satiksmes ministrijas Iek$gja audita nodalas audits Nr.05-01/2018/03-SM “Valsts parvaldes delegéto uzdevumu
audits par Satiksmes ministrijas delegéto uzdevumu “Rail Baltica publiskas lietosanas dzelzcela infrastruktiras izbGves
projekta Istenosana’”’.

* Satiksmes  ministrijas  03.12.2018. reglamenta Nr.01-01/9 “Rail Baltica projekta nodalas reglaments”
10.6.apaksSpunkts.

190 Satiksmes ministrijas iek$gjo noteikumu projekts “Kartiba, kada Satiksmes ministrija pilda Eiropas infrastruktiiras
savienos$anas instrumenta atbalsta sanéméja funkcijas projekta “Eiropas standarta platuma 1435 mm dzelzcela linijas
izbive Rail Baltica koridora caur Igauniju, Latviju un Lietuvu”, iesniegts 04.10.2019. revidentiem elektroniski.
19104.10.2019. Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vecaka eksperta (jurista) elektroniski sniegta
informacija.

10278.12.2018. delegaianas ligums Nr.SM2018/-56 starp Satiksmes ministriju un SIA “Eiropas dzelzcela linijas”.

103 Satiksmes ministrijas 13.08.2019. véstule Nr.18-02/2435 “Par projekta realizaciju un nodarbinato atlidzibu”.

104 Satiksmes ministrijas 17.05.2019. véstule Nr.18-01/1546 “Par SIA “Eiropas dzelzcela linijas” rékina apmaksu”.

1% Ministru kabineta 03.07.2018. noteikumu Nr.395 “Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instrumenta finanséto
transporta un telekomunikaciju nozares projektu saskanosanas un istenoSanas uzraudzibas kartiba” 7.punkts.
10628.12.2018. deleggsanas ligums Nr.SM2018/-56 starp Satiksmes ministriju un SIA “Eiropas dzelzcela linijas”.

197 Satiksmes ministrijas 29.05.2017. rikojums Nr.01-03/85 “Par Rail Baltica koordinacijas darba grupu”.

198 Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta koordinacijas darba grupas protokols Nr.1 (06.06.2017.), protokols Nr.2
(09.08.2017.), protokols Nr.3 (16.11.2017.) un protokols Nr.4 (27.06.2018.).

1% Ministru kabineta 13.02.2018. noteikumi Nr.91 “Noteikumi par nacionalo intereSu objekta — Eiropas standarta
platuma publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras Rail Baltica — teritorijas izmanto$anas nosacijumiem”.

10 pybliskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 57.panta pirma dala, 1.panta pirmas dalas
19.punkts.

1 pybliskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 57.panta otra dala.

12 pybliskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 26.panta otra dala.

3 pybliskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma Parejas noteikumu 19.punkts.
11424.10.2019. Satiksmes ministrijas Iek3gja audita nodalas auditora elektroniski sniegta informacija.

115 Satiksmes ministrijas 02.01.2020. véstule Nr.02-03-IP/1 “Par Satiksmes ministrijas viedokla sniegsanu par Revizijas
zinojuma projektu revizijas lieta Nr.2.4.1.- 15/2018”.

18 parresoru koordinacijas centra 06.06.2017. véstule Nr.1.2-5.1/35 “Par SIA “Eiropas dzelzcela linijas” darbibas
stratégijas 2016.-2018.gadam vértéjumu”, Parresoru koordinacijas centra 22.09.2017. véstule Nr.1.2-5.1/140 “Par SIA
“Eiropas dzelzcela linijas” darbibas strategijas 2016.—2018.gadam vertejumu”.

7 Satiksmes ministrijas 02.01.2020. v@stule Nr.02-03-IP/1 “Par Satiksmes ministrijas viedokla sniegSanu par Revizijas
zinojuma projektu revizijas lieta Nr.2.4.1.- 15/2018”.

11824.10.2019. Satiksmes ministrijas Iek3gja audita nodalas auditora elektroniski sniegta informacija.

19 SIA “Eiropas dzelzcela linijas” 25.03.2019. véstule Nr.EDZL-NOS-2019 “Par SIA “Eiropas dzelzcela linijas” vidgja
termina strategiju 2019.-2021.gadam”.

120 Satiksmes ministrijas 17.05.2016. iekd&jo noteikumu Nr.01-02/5 “Valsts kapitala dalu parvaldes kartiba” (ar
grozijumiem 10.11.2017.) 36.punkts.

12124.10.2019. Satiksmes ministrijas Iek$gja audita nodalas auditora elektroniski sniegta informacija.

12222.10.2019. SIA “Eiropas dzelzcela linijas” valdes priek$sédétaja elektroniski sniegta informacija.

123 Amata apraksts — eksperts ick3gjas kontroles jautdjumos un atbildiga persona kapitalsabiedribas un akcionara
funkcijas izpildé (apstiprinats 09.04.2018.).

12424.10.2019. SIA “Eiropas dzelzcela linijas” valdes priek$sédétaja elektroniski sniegta informacija.

125 K omerclikuma 268.panta pirmas dalas 3.punkts.

126 K omerclikuma 296.panta 2*.dala.

12728.12.2018. delegésanas liguma Nr.SM2018/-56 starp Satiksmes ministriju un SIA “Eiropas dzelzcela linijas”
2.5.apakspunkts.

128 SIA “Eiropas dzelzcela linijas” 25.03.2019. véstule Nr.EDZL-NOS-2019 “Par SIA “Eiropas dzelzcela linijas” vidgja
termina strategiju 2019.-2021.gadam”.

12924.10.2019. Satiksmes ministrijas Ieksgja audita dalas auditora elektroniski sniegta informacija.
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13024.10.2019. Satiksmes ministrijas Ieksgja audita dalas auditora elektroniski sniegta informacija.

B3128.12.2018. delegesanas liguma Nr.SM2018/-56 starp Satiksmes ministriju un SIA “Eiropas dzelzcela Iinijas”
2.5.apakspunkts.

132.05.09.2019. intervijas protokols ar Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vaditaju.

133 publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 29.panta otra dala.

134 Satiksmes ministrijas  timeklvietne, publiskie parskati: http://www.sam.gov.lv/sm/content/?cat=138, skatits
10.10.2019.

13525.02.2016. LVS ISO 21500 “Projektu vadibas vadlinijas”.

% NCB — Projektu vadisanas nacionalas kompetences vadlinijas (versija 3.1.), Latvijas Nacionala projektu vadisanas
asociacija, 2012., 134.Ipp.

B37 Arvalstu prakses apkopojums un tas analize. Nodevums pétijuma “Iekigjas kontroles sistémas uzraudzibas
novertgjums un rekomendaciju izstrade”,
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/zinojums_par_arvalstu_pieredzi_un_tas_analize.pdf, skafits 13.09.2019.
138 Satiksmes  ministrijas  03.12.2018. reglaments Nr.01-01/9 “Rail Baltica projekta nodalas reglaments”
9.6.apakspunkts.

13922.12.2017. vienosanas par 2015.gada 29.decembra deleg@sanas liguma Nr.SM2015/-77 starp Satiksmes ministriju
un SIA “Eiropas dzelzcela linijas” Nr.4 grozijumiem.

14028.12.2018. delegesanas liguma Nr.SM2018/-56 starp Satiksmes ministriju un SIA “Eiropas dzelzcela linijas”
17.1.apakspunkts.

14105.09.2019. intervijas protokols ar Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vaditaju un 20.09.2019. SIA
“Eiropas dzelzcela linijas” Juridiska departamenta direktores elektroniski sniegta informacija.

14228.12.2018. delegesanas liguma Nr.SM2018/-56 starp Satiksmes ministriju un SIA “Eiropas dzelzcela linijas”
17.1.apakspunkts.

Y3 SIA  “Eiropas dzelzcela Inijas” 25.07.2019. véstule Nr.EDZL-NOS-2019/438 “Par projekta realizaciju un
nodarbinato atlidzibu”.

14 Satiksmes ministrijas 13.08.2019. véstule Nr.18-02/2435 “Par projekta realizaciju un nodarbinato atlidzibu”.
511.10.2019. SIA “Eiropas dzelzcela linijas” Juridiska departamenta direktores elektroniski sniegta informacija.

146 12.09.2019. Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vaditajas elektroniski sniegta informacija.

Y7 Satiksmes  ministrijas  03.12.2018. reglaments Nr.01-01/9 “Rail Baltica projekta nodalas reglaments”
9.6.apakspunkts.

148 Satiksmes ministrijas 30.10.2019. iek3gjie noteikumi Nr.01-02/17 “Kartiba, kada Satiksmes ministrija pilda Eiropas
infrastruktiiras savienoSanas instrumenta atbalsta sanéméja funkcijas projekta “Eiropas standarta platuma 1435 mm
dzelzcela linijas izbuve Rail Baltica koridora caur Igauniju, Latviju un Lietuvu™”.

14912.09.2019. Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vaditajas elektroniski sniegta informacija.
15004.06.2019. intervijas protokols ar SIA “Eiropas dzelzcela Iinijas” parstavjiem.

°105.06.2019. SIA “Eiropas dzelzcela linijas” Juridiskda departamenta direktora vietnieka elektroniski sniegta
informacija.

15228.12.2018. delegesanas liguma Nr.SM2018/-56 starp Satiksmes ministriju un SIA “Eiropas dzelzcela linijas”
17.1.apakspunkts.

3 SIA “Eiropas dzelzcela linijas” Projektu ievieSanas departamenta procesu apraksts “Risku vadiba projekta
ievieSana”, Revl: 2018.02.01.

15420.09.2019. SIA “Eiropas dzelzcela linijas” Juridiska departamenta direktora elektroniski sniegta informacija.
1%508.10.2019. SIA “Eiropas dzelzcela linijas” Projektu ievieSanas departamenta direktora elektroniski sniegta
informacija.

%6 SIA “Eiropas dzelzcela linijas” Projektu ievieSanas departamenta procesu apraksts “Risku vadiba projekta
ievieSana”, Revl: 2018.02.01.

1°720.09.2019. SIA “Eiropas dzelzcela linijas” Juridiska departamenta direktora elektroniski sniegta informacija.

8 STA  “Eiropas dzelzcela Iinijas” Projektu ievieSanas departamenta procesu apraksts “Risku vadiba projekta
ievieSana”, Revl: 2018.02.01.

15908.10.2019. SIA “Eiropas dzelzcela Iinijas” Projektu ievieSanas departamenta direktora elektroniski sniegta
informacija.

18018.06.2019. SIA “Eiropas dzelzcela linijas” Projektu ievieSanas departamenta projektu koordinatora elektroniski
sniegta informacija.

16125.03.2019. SIA “Eiropas dzelzcela linijas” véstule Nr.EDZL-NOS-2019/173 “Par SIA “Eiropas dzelzcela linijas”
vidgja termina darbibas strategiju 2019.-2021.gadam”.

19220.09.2019. SIA “Eiropas dzelzcela linijas” Juridiska departamenta direktora elektroniski sniegta informacija.
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16325.03.2019. SIA “Eiropas dzelzcela linijas” véstule Nr.EDZL-NOS-2019/173 “Par SIA “Eiropas dzelzcela linijas”
vidgja termina darbibas stratégiju 2019.-2021.gadam”.

16425.03.2019. SIA “Eiropas dzelzcela linijas” véstule Nr.EDZL-NOS-2019/173 “Par SIA “Eiropas dzelzcela linijas”
vidgja termina darbibas stratégiju 2019.-2021.gadam”.

1%520.09.2019. SIA “Eiropas dzelzcela linijas” Juridiska departamenta direktora elektroniski sniegta informacija.

166 RCS iknedzlas atskaite (13.05.~17.05.2019.).

" SEPT 1 MONTHLY REPORT PID EDZL — RIX, CENTRAL STATION.

198 05.00.2019. intervijas protokols ar Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vaditaju un 20.09.2019. SIA
“Eiropas dzelzcela lmijas” Juridiska departamenta direktores elektroniski sniegta informacija.

199 Rail Baltica projekts Igaunija, Latvija un Lietuva kopuma.

0 Ministru kabineta 03.11.2015. noteikumi Nr.639 “Grozijums Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumos
Nr.242 “Satiksmes ministrijas nolikums™”.

' Ministru kabineta 24.04.2018. noteikumi Nr.235 “Grozijums Ministru kabineta 2003.gada 29.aprila noteikumos
Nr.242 “Satiksmes ministrijas nolikums™”.

172 31.01.2017. Igaunijas Republikas valdibas, Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas ligums par
Rail Baltic/Rail Baltica dzelzcela savienojuma izveidi.

17331.01.2017. Igaunijas Republikas valdibas, Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas liguma par
Rail Baltic/Rail Baltica dzelzcela savienojuma izveidi 3.pants.

4 L ikuma “Par Igaunijas Republikas valdibas, Latvijas Republikas valdibas un Lietuvas Republikas valdibas ligumu
par Rail Baltic/Rail Baltica dzelzcela savienojuma izveidi” 2.pants.

17512.09.2019. Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vaditaja elektroniski sniegta informacija.

176 STA “Eiropas dzelzcela linijas” 30.06.2017. véstule Nr.NOS-384 Satiksmes ministrijai “Par “Rail Baltica” projekta
realizacijai nepieciesamo nekustamo TpaSumu atsavinasanas planu”.

7719.11.2015. parakstits Eiropas infrastruktiiras savieno3anas instrumenta (CEF) lidzfinanséjuma ligums
Nr.INEA/CEF/TRAN/M2014/1045990.

178 Latvijas centrala dala — Rigas pilséta, Marupes novads, Olaines novads, Kekavas novads, Stopinu novads, Salaspils
novads, Baldones novads. Teritorijas defingjums no SIA “Eiropas dzelzcela linijas “ 2017.gada izstradata “Rail Baltica”
projekta realizacijai nepiecie§amo nekustamo TpaSumu atsavinasanas plana.

79 Aktivitates istenoSanas progress noteikts ka izlietota finans&juma attieciba (procentos) pret kopgjo pieskirto
finansgjumu.

18 Eiropas Komisijas l&mums, http://www.railbaltica.org/wp-content/uploads/2018/10/c-2018-6969-rail-baltica.pdf,
skatits 29.10.2019.

181 Borenius izstradats galazinojums “Taisnigas atlidzibas noteik$ana par nekustamajiem ipa§umiem, kas nepieciesami
un atsavinami sabiedribas vajadzibam, un par zaud€umiem Tpasumiem, kas ir netie$i skarti un kam radusies
saimnieciskas darbibas ierobezojumi vai netieSie zaud&jumi transporta infrastruktiiras projekta istenoSanas rezultata”.
8213dz Rail Baltica buvdarbu uzsakSanai projekta vajadzibam  tiks atsavinati 123  TpaSumi,
http://edzl.Iv/Iv/aktualitates/projekta-jaunumi/lidz-rail-baltica-buvdarbu-uzsaksanai-projekta-vajadzibam-tiks-atsavinati-
123-ipasumi.html, skatits 24.09.2019.

83 SIA “Eiropas dzelzcela linijas, jautajumi un atbildes, http://edzI.lv/Iv/atsavinasana/jautajumi-un-atbildes-jauns,
skatits 29.10.2019.

184 Rail Baltica Global Project Cost-Benefit Analysis, Final Report, 30.04.2017., http://www.railbaltica.org/wp-
content/uploads/2017/04/RB_CBA _FINAL_REPORT_0405.pdf, skatits 08.10.2019.

18519.11.2015. parakstits Eiropas infrastruktiiras savienoanas instrumenta (CEF) lidzfinanséjuma ligums
Nr.INEA/CEF/TRAN/M2014/1045990.

18 | atvijas centrala dala — Rigas pilséta, Marupes novads, Olaines novads, Kekavas novads, Stopinu novads, Salaspils
novads, Baldones novads. Teritorijas defingjums no SIA “Eiropas dzelzcela linijas “ 2017.gada izstradata “Rail Baltica”
projekta realizacijai nepiecieS§amo nekustamo TpaSumu atsavinaSanas plana.

187 Aktivitates istenoSanas progress noteikts ka izlietotd finanséjuma attieciba (procentos) pret kopgjo pieskirto
finans€jumu. Izlietotais finans€jums aktivitatei [idz 2019.gada augustam (ieskaitot) ir 506 470 euro, kas dalits ar kopg&jo
aktivitatei pieskirto finans€jumu 15,764 milj. euro.

18819.11.2015. parakstitaja Eiropas infrastruktiiras savienofanas instrumenta (CEF) lidzfinansgjuma liguma
Nr.INEA/CEF/TRAN/M2014/1045990 Igaunijai nekustama ipaSuma atsavinaSanai (aktivitate A32) paredz&tais
finansgjums veido 21,166 milj. euro.

189 Eiropas Komisijas 26.10.2018. lémums, http://www.railbaltica.org/wp-content/uploads/2018/10/c-2018-6969-rail-
baltica.pdf, skatits 29.10.2019.

19 Satiksmes ministrijas 24.10.2019. elektroniski sniegta informacija.
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19 Satiksmes ministrijas 24.10.2019. elektroniski sniegta informacija.

192 51A “Eiropas dzelzcela linijas” 24.10.2019. elektroniski sniegta informacija.

19329.12.2015. deleg€sanas ligums Nr.SM2015/-77 starp Satiksmes ministriju un SIA “Eiropas dzelzcela linijas”.

194 SIA “Eiropas dzelzcela Iinijas” 2016.gada parskata 6.1pp., SIA “Eiropas dzelzcela linijas” 2017.gada 6.Ipp.

1% Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr.242 “Satiksmes ministrijas nolikums” 6.1.apak$punkts.

1% Sabiedribas vajadzibam nepiecie$ama nekustama ipa§uma atsavinasanas likums, spéka no 01.01.2011.

97 Satiksmes  ministrijas iepirkums SM 2015/08 TEN-T “Taisnigas atlidzibas noteikiana par nekustamajiem
Tpasumiem, kas nepiecieSami un atsavinami sabiedribas vajadzibam, un par zaud@umiem TpaSumiem, kas ir netiesi
skarti un kam radusies saimnieciskas darbibas ierobezojumi, vai netieSie zaud€jumi transporta infrastrukttras projekta
IstenoSanas rezultata”.

198 Zverinatu advokatu biroja “Borenius” galazinojums “Taisnigas atlidzibas noteikiana par nekustamajiem Ipasumiem,
kas nepiecieSami un atsavinami sabiedribas vajadzibam, un par zaud&jumiem IpaSumiem, kas ir netiesi skarti un kam
radusies saimnieciskas darbibas ierobezojumi vai netie$i zaud@umi transporta infrastruktiiras projekta isteno$anas
rezultata”:
http://www.sam.gov.lv/images/modules/items/PDF/item_5729_Taisnigu_atlidzibu_izpete_gala_zinojums.pdf,  skatits
18.10.2018.

19918.10.2018. intervijas protokols ar SIA “Eiropas dzelzcela linijas” parstavjiem.

200 STA “Eiropas dzelzcela linijas” 05.01.2017. véstule Nr.EDZL-NOS-201 “Par grozijumiem normativajos aktos”.

21 projekteta robeza var skérsot bivi, ja to ir paredzéts nojaukt, un tas tiek veikts pirms projekta apstiprina$anas vietgja
pasvaldiba.

2 Tieslietu ministrijas 09.02.2017. véstule Nr.1-18/425 “Par grozijumiem Ministru kabineta 2016.gada 2.augusta
noteikumos Nr.505 “Zemes iericibas projekta izstrades noteikumi’”.

203 SIA “Eiropas dzelzcela Iinijas™ 05.04.2018. véstule Nr.EDZL-NOS-2018/126 “Par nekustamo Tpasumu atsavinasanu
no Satiksmes ministrijas kapitalsabiedribam un normativo aktu grozijumu ierosinajumiem”.

204 SIA “Eiropas dzelzcela linijas” 22.08.2018. véstule Nr.EDZL-NOS-2018/1093 “Par normativo aktu grozijumiem”.
2%Gatiksmes ministrijas 24.10.2019. elektroniski sniegta informacija.

206 SIA “Eiropas dzelzcela linijas” 22.08.2018. véstule Nr.EDZL-NOS-2018/1093 “Par normativo aktu grozijumiem”.
207 SIA “Eiropas dzelzcela linijas™ 05.04.2018. véstule Nr.EDZL-NOS-2018/126 “Par nekustamo Tpasumu atsavinasanu
no Satiksmes ministrijas kapitalsabiedribam un normativo aktu grozijumu ierosinajumiem”.

208 Registracijas numurs 40003028055.

209 Registracijas numurs 40003038621.

210 Registracijas numurs 40003245752,

21 atiksmes ministrijas  23.04.2018. véstule Nr.03-04/1146 “Par priekslikumiem likumprojektam “Grozijumi
Sabiedribas vajadzibam nepiecie$ama nekustama ipasuma atsavinasanas likuma” (Nr. 1086/Lp12).

212 piemars publiski pieejams arT Likumprojekta “Grozijumi Sabiedribas vajadzibam nepieciesama nekustama pa§uma
atsavina$anas  likuma”  sakotngjas ietekmes novert§juma  zinojuma (anotacija). Resurss  pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/mk/tap/?pid=40473891, resurss skatits 29.10.2019.

13 Ministru kabineta 30.08.2005. rikojums Nr.582 “Par zemesgabala ieguldidanu valsts akciju sabiedribas
“Starptautiska lidosta “Riga”” pamatkapitala”.

24 Tieslietu ministrijas 02.07.2019. véstule Nr.1-9.1/669 “Atzinums par likumprojektu “Grozijumi Sabiedribas
vajadzibam nepiecie$ama nekustama Ipasuma atsavinasanas likuma” un ta anotaciju (VSS-521)”.

21> Satiksmes ministrijas 25.09.2019. elektroniski sniegta informacija.

216.29.12.2015. delegésanas ligums Nr.SM2015/-77 starp Satiksmes ministriju un SIA “Eiropas dzelzcela linijas”.

217 Satiksmes ministrijas 19.12.2017. rikojums Nr.01-03/207 “Par Rail Baltica projektam atsavinama Ipasuma atlidzibas
noteikSanas pastavigo komisiju”.

218 22.03.2018. Rail Baltica projektam nepicciesama atsavinama nekustama ipauma atlidzibas noteikSanas pastavigas
komisijas nolikuma 4.punkts.

219 Veikt nekustama ipasuma Lidosta “Riga”, Marupes novads, kadastra Nr.80765020002, kura sastava ir biive —
administrativa €ka (kadastra apzim&jums 80760020050008) un biive — garaza (kadastra apzimgjums — 8076002005009)
novertéSanu un nosakot zaudéjumus saskana ar Likumu un citiem saistoSajiem tiesibu aktiem.

220 SIA “Eiropas dzelzcela linijas” 24.10.2019. elektroniski sniegta informacija.

?2104.10.2018. vienoanas par 29.12.2015. deleggsanas liguma Nr.SM2015/-77 starp Satiksmes ministriju un SIA
“Eiropas dzelzcela ITnijas” grozijumi Nr.4.

?22 Ministru kabineta 15.03.2011. noteikumi Nr.204 “Kartiba, kada nosaka taisnigu atlidzibu par sabiedribas vajadzibam
atsavinamo nekustamo Tpasumu”.
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23 SIA “Eiropas dzelzcela linijas” 08.10.2018. véstule Nr.EDZL-NOS-2018/1388 “Par Rail Baltica projektam
atsavinama nekustama TpaSuma atlidzibas noteikSanas komisijas izveidi”.

224 atiksmes ministrijas 16.10.2018. véstule Nr.12-02/2909 “Par Rail Baltica projektam atsavinata nekustama Tpasuma
atlidzibas noteikSanas komisijas izveidi”.

225 Satiksmes ministrijas 24.10.2019. elektroniski sniegta informacija.

6 STA “Eiropas dzelzcela linijas” 19.10.2018. rikojums Nr.EDZL-03-1/58 “Par pastavigas komisijas izveidosanu
sabiedribas vajadzibam nepiecieSama Ipasuma atsavinaSanai”.

22T SIA “Eiropas dzelzcela linijas” Rail Baltica projektam atsavindma ipa§uma atlidzibas noteikSanas pastavigas
komisijas 2019.gada 21.maija sédes protokols Nr.9.

228 Satiksmes ministrijas iek$&jo noteikumu projekts “Kartiba, kada Satiksmes ministrija pilda Eiropas infrastruktiiras
savienos$anas instrumenta atbalsta sanéméja funkcijas projekta “Eiropas standarta platuma 1435 mm dzelzcela linijas
izblive Rail Baltica koridora caur Igauniju, Latviju un Lietuvu”, iesniegts 04.10.2019. revidentiem elektroniski.

229 Satiksmes ministrijas 24.10.2019. elektroniski sniegta informacija.

2%0.02.04.2019. SIA “Eiropas dzelzcela linijas” sanaksmes protokols par projektu “Rail Baltica “Starptautiskas lidostas
“Riga”” dzelzcela stacijas, saistitas infrastruktiiras un estakades bavprojektu.

21 QIA “Eiropas dzelzcela linijas” izstradats “Rail Baltica” projekta Centralas dalas realizacijai Latvija nepiecieS§amo
nekustamo TpaSumu atsavinasanas plans, kas ar 30.06.2017. véstuli Nr.NOS-384 nosiitits Satiksmes ministrijai.

232 18.10.2018. intervijas protokols ar SIA “Eiropas dzelzcela linijas” parstavjiem.

233 26.09.2019. intervijas protokols ar Satiksmes ministrijas parstavjiem.

24 SIA “Eiropas dzelzcela linijas” 29.05.2017. ligums par metodisko rekomendaciju izstradi Nr.EDZL-02-2/42,
noslégts ar Latvijas Ipasumu vertétaju asociaciju.

% pilns dokumenta nosaukums “Metodiskas rekomendacijas taisnigas atlidzibas noteikianai par sabiedribas
vajadzibam atsavinamiem nekustamiem TpaSumiem projekta Rail Baltica vajadzibam”.

%€ Borenius 2015.gada sagatavota galazinojuma “Taisnigas atlidzibas noteikSana par nekustamajiem Tpasumiem, kas
nepiecieSami un atsavinami sabiedribas vajadzibam, un par zaud&umiem ipasumiem, kas ir netieSi skarti un kam
radusies saimnieciskas darbibas ierobezojumi vai netieSie zaud&umi transporta infrastruktiiras projekta isteno$anas
rezultata” 5.1pp. un 21.1pp.

27 Tieslietu ministrijas 23.04.2018. véstule Nr.1-11/1089 Latvijas Republikas Saeimas Juridiskas komisijas
priekssédétajam “Par priekslikumu iesniegSanu likumprojektam “Grozijumi Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama
nekustama Ipasuma atsavinasanas likuma” (reg. Nr. 1086/Lp12) pirms otra lastjuma”.

238 Vestulé ka ieinteresétas puses un eksperti mingti: Valsts zemes dienests, Aizsardzibas ministrija, Valsts aizsardzibas
militaro objektu un iepirkumu centrs, Ekonomikas ministrija, Finansu ministrija, Iekslietu ministrija, Nodrosinajuma
valsts agentlira, Satiksmes ministrija, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Rigas domes TpaSumu
departaments, biedriba “Latvijas TpaSumu vértétaju asociacija”, VAS “Latvijas Valsts celi”, SIA “Eiropas dzelzcela
linijas”, VAS “Valsts nekustamie Tpasumi”, Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojs.

239 25.09.2019. intervijas protokols ar SIA “Eiropas dzelzcela linijas” parstavjiem un 26.09.2019. intervijas protokols ar
Satiksmes ministrijas parstavjiem.

20 Ministru kabineta 07.11.2017. noteikumu Nr.663 “Ilgtspgjigas attistibas konsultativas koordinacijas padomes
nolikums Rail Baltica projekta sniegto papildu iesp€ju realizésanai Riga” 12.punkts.

! Ministru kabineta 07.11.2017. noteikumu Nr.663 “Ilgtsp&jigas attistibas konsultativas koordinacijas padomes
nolikums Rail Baltica projekta sniegto papildu iesp&ju realizéSanai Riga” sakotngjas ietekmes noveért&juma zinojuma
(anotacijas) 2.punkts.

2 Ministru kabineta 07.11.2017. noteikumu Nr.663 “Ilgtsp&jigas attistibas konsultativas koordinacijas padomes
nolikums Rail Baltica projekta sniegto papildu iesp&ju realizé€Sanai Riga” sakotngjas ietekmes noveért&juma zinojuma
(anotacijas) 2.punkts.

3 Ministru kabineta 07.11.2017. noteikumu Nr.663 “Ilgtsp&jigas attistibas konsultativas koordinacijas padomes
nolikums Rail Baltica projekta sniegto papildu iesp&ju realizé$anai Riga” 1.punkts.

24 Ministru kabineta 07.11.2017. noteikumu Nr.663 “Ilgtsp&jigas attistibas konsultativas koordinacijas padomes
nolikums Rail Baltica projekta sniegto papildu iesp&ju realizé$anai Riga” 5.punkts.

2 Satiksmes ministrijas 18.12.2017. rikojums Nr.01-03/203 “Par Ilgtsp&jigas attistibas konsultativas koordinacijas
padomes Rail Baltica projekta sniegto papildu iesp&ju realizé$anai Riga sastavu”.

246 Informacija par satiksmes ministru: http://www.sam.gov.lv/sm/content/?cat=485, skatits 06.10.2019.

7 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra 04.04.2019. rikojums Nt.1-2/49 “Par Rigas domes prieks$sédétaja
Nila Usakova atstadinaSanu no amata pienakumu pildisanas™: https://www.vestnesis.lv/op/2019/69.13, skatits
06.10.2019.
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28 SIA “Eiropas dzelzcela linijas” nerevidétais saisinatais starpperiodu finanu parskats par seu ménesu periodu, kas
beidzas 2019.gada  30.janija, htip://edzl.Iv/assets/upload/Dokumenti/2019.9.2.cet.p%C4%81rskats.pdf,  skafits
12.10.2019.

29 AS “RB Rail” gada parskats par 2018.gadu, http://www.railbaltica.org/wp-
content/uploads/2019/04/RB_Rail_Annual_report_2019.pdf, resurss skatits 06.10.2019.

0 Ministru kabineta 07.11.2017. noteikumu Nr.663 “Ilgtsp&jigas attistibas konsultativas koordinacijas padomes
nolikums Rail Baltica projekta sniegto papildu iesp&ju realizésanai Riga” 12.punkts.

! Ministru kabineta 07.11.2017. noteikumu Nr.663 “Ilgtsp&jigas attistibas konsultativas koordinacijas padomes
nolikums Rail Baltica projekta sniegto papildu iesp&ju realizé$anai Riga” 12.punkts.

2 T1gtspéjigas attistibas konsultativas koordinacijas padomes Rail Baltica projekta sniegto papildus iesp&ju realize$anai
Rigai protokola Nr.1 (01.11.2017.) 3.1pp.

253 [1gtspejigas attistibas konsultativas koordinacijas padomes Rail Baltica projekta sniegto papildus iespéju realizesanai
Rigai protokols Nr.1 (01.11.2017.) un protokols Nr.2 (09.02.2018.).

254 Satiksmes ministrijas 01.10.2019. Ieks@ja audita nodalas auditores elektroniski sniegta informacija.

2% Satiksmes ministrijas 12.12.2017. rikojums Nr.01-03/201 “Par Ilgtspgjigas attistibas koordinacijas padomes Rail
Baltica projekta sniegto papildus iesp&ju realizéSanai Riga darba grupu”.

0 Resurss pieejams: Latvijas Naciondlais attistibas plans 2021.-2027.gadam (pirma redakcija publiskajai apspriesanai),
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/2019-

10/20190927_NAP_2021_2027_1 redakcija_publiskajai_apspriesanai_FINAL.pdf, skatits 08.10.2018.

#701.10.2019. Satiksmes ministrijas Iekgja audita nodalas auditora elektroniski sniegta informacija.

8 Satiksmes ministrijas 24.11.2017. rikojums Nr.01-03/182 “Par publiskas lictosanas dzelzcela linijas Rail Baltica
trases teritorijas lokalplanojuma izstrades ”

9 Satiksmes ministrijas 24.11.2017. rikojums Nr.01-03/182 “Par publiskas lictosanas dzelzcela linijas Rail Baltica
trases teritorijas lokalplanojuma izstrades ”

%60 gatiksmes ministrijas 26.11.2018. rikojums Nr.01.2-03/285 “Par valsts civildienesta attiecibu izbeig§anu ar
E.Rezebergu”.

261 «|mplementation of the Rail Baltica project. Is there a plan for financing and a framework in place for procurement
and contract management for the implementation of the Rail Baltica project?”

%220.10.2016. Saprasanas memorands starp Igaunijas, Latvijas un Lietuvas augstakajam revizijas iestadém par Rail
Baltic/Rail Baltica projekta sagatavoSanas un Tstenosanas uzraudzibu.

%3 06.09.2018. ligums starp Igaunijas, Latvijas un Lietuvas augstakajam revizijas iestaidém par apvienoto reviziju.

%4 Valsts kontroles 14.09.2018. véstule Nr.7-2.3.1/130 “Par pilnvarojumu un revizijas uzdevumu veikt apvienoto
likumibas/lietderibas reviziju”.

%65 06.09.2018. Iigums starp Igaunijas, Latvijas un Lietuvas augstakajam revizijas iestadém par apvienoto reviziju.

266 06.09.2018. Iigums starp Igaunijas, Latvijas un Lietuvas augstakajam revizijas iestadém par apvienoto reviziju.

%7 SIA  “Eiropas dzelzcela linijas” 09.02.2018. véstule Nr.EDZL-NOS-2018/46 “Par buvprojekté§anas un
autoruzraudzibas pakalpojumu sanemsanu “Rail Baltica “Starptautiska lidosta “Riga™ dzelzcela stacijas saistitas
infrastruktiiras un estakades buvprojekts’™”.

268 06.06.2019. Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vaditajas elektroniski sniegta informacija.

%9 EDZL 2016/2 CEF. Izlasé ieklautais iepirkums tika izsludinats 2016.gada, bet Common procurement standarts and
guidelines for the Rail Baltica project tika apstiprinati tikai 2017.gada.

" EDZL 2016/2 CEF.

21 06.03.2018. véstule Nr.EDZL-NOS-2018/89 “Par buvprojektésanas un autoruzraudzibas pakalpojumu sanemsSanu
“Rail Baltica “Starptautiska lidosta “Riga”” dzelzcela stacijas saistitas infrastruktiiras un estakades btivprojekts™”.
27218.01.2019. vienoSands Nr.3 par grozijumiem 20.03.2018. liguma Nr.EDZL-02-2/73 par projektéSanas darbu un
autoruzraudzibas veikSanu, 2.pielikums (laika grafiks).

2% 18.01.2019. vienosands Nr.3 par grozijumiem 20.03.2018. liguma Nr.EDZL-02-2/73 par projektésanas darbu un
autoruzraudzibas veikSanu, 2.pielikums (laika grafiks).

274 Action Status Report par 2016., 2017. un 2018.gadu.

" Ministru kabineta 24.08.2016. rikojums Nr.467 “Par Eiropas standarta platuma publiskas lietosanas dzelzcela
infrastruktiras linijas Rail Baltica buivniecibai paredz&tas darbibas akceptu”.

27603.10.2018. Notice of delay/pazinojums par kavéjumu starp SIA “Eiropas dzelzcela linijas” un pilnsabiedribu
“PROSIV”.

T SIA “Eiropas dzelzcela linijas” Projektu ievieSanas departamenta procesu apraksts “Iesaistito pusu vadiba”, Revl:
2018.02.13.
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28 SIA  “Eiropas dzelzcela linijas” 09.02.2018. vestule Nr.EDZL-NOS-2018/46 “Par buvprojektdSanas un
autoruzraudzibas pakalpojumu sanemsanu “Rail Baltica “Starptautiska lidosta “Riga™ dzelzcela stacijas saistitas
infrastruktiiras un estakades buivprojekts™”.

" EDZL 2017/2 CEF.

%80 SIA “Eiropas dzelzcela linijas” 14.05.2019. véstule Nr.EDZL-NOS-2019/271 “Par atlauju slégt iepirkuma ligumu”
un 26.09.2019. SIA “Eiropas dzelzcela Ilijas” Juridiska departamenta direktore vietnieces elektroniski sniegta
informacija.

%81 06.06.2019. Satiksmes ministrijas Rail Baltica projekta nodalas vaditajas elektroniski sniegta informacija.

%2 SIA “Eiropas dzelzcela linijas” Projektu ievieSanas departamenta procesu apraksts “Risku vadiba projekta
ievieSsana”, Revl: 2018.02.01.

%8308.10.2019. SIA “Eiropas dzelzcela linijas” Projektu ievieSanas departamenta direktora elektroniski sniegta
informacija.

%8418.06.2019. SIA “Eiropas dzelzcela linijas” Projektu ievieSanas departamenta projektu koordinatora elektroniski
sniegta informacija.

285 Registracijas numurs 40003754567,

%86 Satiksmes  ministrijas  03.12.2018. reglaments Nr.01-01/9 “Rail Baltica projekta nodalas reglaments”
9.6.apakspunkts.

%87 Satiksmes ministrijas 17.05.2016. iek3gjie noteikumi Nr.01-02/5 “Valsts kapitala dalu parvaldes kartiba”.

%88 \Valsts kontroles 17.01.2018. véstule Nr.6-231e/57 “Par lietderibas revizijas “Budzeta vadibas sistémas efektivitate:
1.dala — budzeta planosanas cikla efektivitates izvertejums” rezultatiem revizijas lietd Nr. 2.4.1-7/2016”.

%89 Valsts kontroles 17.01.2018. véstule Nr.6-231e/57 “Par lietderibas revizijas “Budzeta vadibas sistémas efektivitate:
1.dala — budzeta planosanas cikla efektivitates izvertejums” rezultatiem revizijas lieta Nr. 2.4.1-7/2016”.

2% pybliskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 29.panta otra dala.

! Ministru kabineta 13.02.2018. noteikumi Nr.91 “Noteikumi par nacionalo intere§u objekta — Eiropas standarta
platuma publiskas lictoSanas dzelzcela infrastrukttiras Rail Baltica — teritorijas izmanto$anas nosacijumiem”.

2% Ministru kabineta 13.02.2018. noteikumi Nr.91 “Noteikumi par naciondlo intere§u objekta — Eiropas standarta
platuma publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras Rail Baltica — teritorijas izmanto$anas nosacijumiem”.

2% Sabiedribas vajadzibam nepieciesama nekustama ipa§uma atsavinaanas likums.
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